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Resumo: A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura como
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito a dignidade da pessoa
humana. Em verdade, trata-se das qualidades intrinsecas e singulares de cada ser
humano e o que o faz merecedor de todo o respeito e importancia por parte do Estado
e de toda a comunidade. O Transtorno do Espectro Autista (TEA), por sua vez, é um
transtorno do neurodesenvolvimento que acomete parcela significativa da populacdo
mundial. Segundo dados da Organizacdo Mundial de Satude (OMS), um em cada 160
individuos no mundo sdo acometidos com esse transtorno. Os enquadramentos para
diagnésticos mais utilizados sdo CID-10 e DSM-V (2014). O TEA é classificado como
um transtorno invasivo do desenvolvimento (CID-10), que engloba médias e graves
dificuldades ao longo da vida nas habilidades sociais e comunicativas, além das que
sdo atribuidas ao atraso global do desenvolvimento. Sao considerados ainda os
comportamentos e interesses limitados, com movimentos repetitivos e estereotipados
(DSM-V, 2014).

Palavras-Chave: Acbes Afirmativas; Transtorno do Espectro Autista; Mercado de
Trabalho.

Abstract: The Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 assures as one
of the foundations of the Democratic State of Right the dignity of the human person. In
truth, it is about the intrinsic and unique qualities of each human being and what makes
him deserve all the respect and importance on the part of the State and of the whole
community. Autistic Spectrum Disorder (ASD), in turn, is a neurodevelopmental
disorder that affects a significant portion of the world's population. According to data
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from the World Health Organization (WHO), one in every 160 individuals in the world
are afflicted with this disorder. The most commonly used diagnostic frameworks are
CID-10 and DSM-V (2014). The TEA is classified as an invasive developmental
disorder (ICD-10), which encompasses medium and severe life-long difficulties in
social and communicative skills, in addition to those attributed to overall developmental
delay. Also considered are limited behaviors and interests, with repetitive and
stereotyped movements (DSM-V, 2014).

Keywords: Affirmative Actions; Autism Spectrum Disorder; Job market.

Resumen: La Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de 1988 garantiza que
la dignidad de la persona humana es uno de los fundamentos del Estado de derecho
democratico. De hecho, se trata de las cualidades intrinsecas y Unicas de cada ser
humano y de lo que lo hace merecedor de todo el respeto y la importancia por parte
del Estado y de toda la comunidad. El trastorno del espectro autista (TEA), a su vez,
es un trastorno del desarrollo neurolégico que afecta a una parte importante de la
poblacion mundial. Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), uno
de cada 160 individuos en todo el mundo se ve afectado por este trastorno. Los
marcos de diagnéstico mas utilizados son ICD-10 y DSM-V (2014). El TEA se clasifica
como un trastorno invasivo del desarrollo (CIE-10), que abarca dificultades medias y
severas de por vida en las habilidades sociales y comunicativas, ademas de las
atribuidas al retraso global del desarrollo. También se consideran comportamientos e
intereses limitados, con movimientos repetitivos y estereotipados (DSM-V, 2014).
Palabras clave: acciones afirmativas; Trastorno del espectro autista; Mercado de
trabajo.

CONSIDERAQOES INICIAIS
As acbes afirmativas € uma medida de politica publica que tem como

finalidade reverter ou eliminar as desigualdades historicamente acumuladas. E
as pessoas que nascem com deficiéncias, ou as adquirem ao longo da vida,
sdo continuamente privadas de oportunidades de convivéncia com a familia e
seus colegas, vizinhos, parentes, da vida escolar, do acesso ao trabalho, a
atividades de lazer e cultura, entre outros. A garantia constitucional da
dignidade humana, igual a todos, garantida pelo principio da igualdade no
artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, trata-se das qualidades intrinsecas e
singulares de cada ser humano e o que o faz merecedor de todo o respeito e
importancia por parte do Estado e de toda comunidade.

Assim, o objetivo desse artigo € verificar se existem acfes afirmativas
para insercao das pessoas com TEA no mercado de trabalho e se sao efetivas
para o cumprimento deste intento. Pretende-se, assim, analisar a protecao
conferida a esse grupo minoritario, de modo particular a garantia de acesso ao
trabalho que lhe assegure a inclusdo e participacdo social com dignidade. A
metodologia utilizada sera bibliografica, com base em autores sobre o0s
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assuntos propostos, bem como na legislacdo que ampara as acgoes afirmativas

e dados da Organizacdo Mundial de saude.

1- AQOES AFIRMATIVAS

O termo acao afirmativa chega ao Brasil repleto de sentidos, que em
grande parte reflete as experiéncias, os debates e discussdes historicas e
social dos paises em que foram desenvolvidas. A expressdo A¢des afirmativas
tem origem e visibilidade mundial nos Estados Unidos da América nos anos 60,
da qual, foi utilizada em uma ordem executiva federal norte-americana durante
um momento de reivindicacdes democraticas internas, cuja a efetividade era a
igualdade de oportunidades para todos. Com toda visibilidade americana o
conceito de a¢Oes afirmativas nao ficou restrito aos Estados Unidos e debates
semelhantes aconteceram em outros paises da Europa Ocidental até sua
chegada ao Brasil.

No caso do Brasil as acfes afirmativas foram implementadas buscando
a garantia da igualdade de tratamento e principalmente de oportunidades, bem
como compensar as perdas provocadas pela discriminagdo e marginalizacéo
decorrentes dos inUmeros motivos proprios da sociedade brasileira que foram
sendo acumulados e camuflados ao longo dos anos, buscando-se a partir
destas atingir plenamente a cidadania.

Para Anténio Sergio Guimaraes (1997) a acao afirmativa surge “como
aprimoramento juridico de uma sociedade cujas normas e mores pautam-se
pelo principio da igualdade de oportunidades na competicdo entre individuos

livres” (p.233). E a acgéao afirmativa teria:
[...] como funcdo especifica a promocdo de oportunidades
iguais para pessoas vitimadas por discriminagdo. Seu objetivo
€, portanto, o de fazer com que os beneficiados possam vir a
competir efetivamente por servicos educacionais e por

posicdes no mercado de trabalho. (CONTINS, SANT'ANA,
1996, apud MOEHLECKE,2002)

De acordo com Gomes apud Amaral (2015), “as politicas afirmativas
podem ser compreendidas como um conjunto de politicas publicas e privadas
de carater compulsorio, facultativo ou voluntario”. Estas sdo concebidas com o

intuito de combater a discriminacéo racial, de género, por deficiéncia fisica e de
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origem nacional e regional, buscando retificar ou amenizar, os efeitos oriundos
da discriminacao sofrida no passado. As politicas de acao afirmativa tém como
objetivo a materializacdo da igualdade de acesso a bens fundamentais como

educacado e emprego. Nessa perspectiva, as acdes afirmativas tém como meta:

A implantacido de uma certa “diversidade” e de uma maior
‘representatividade” dos grupos minoritarios nos mais diversos
dominios de atividade publica e privada. Partindo da premissa
de que tais grupos normalmente ndo sdo representados em
certas areas ou sao sub-representacdes, seja em posicdes de
mando e prestigio no mercado de trabalho e nas atividades
estatais, seja nas instituicbes de formacdo que abrem as portas
ao sucesso e as realizagfes individuais (GOMES, 2007, p. 58).

As acdes afirmativas surgiram com a intencdo de reduzir preconceitos
culturais e estabelecer igualdade no patamar de direitos através de cotizacbes
obrigatorias, com vistas a contribuir na dissolucdo dos obstaculos que impedem
a participacdo e usufruicdo de todos na/da chamada sociedade democrética
(AMARAL E MELLO, 2012), de onde a politica de cotas emerge ganhando
forca na acepgao da “justica distributiva ou social”, entendida, conforme Gomes
(2001) como a necessidade a responsavel pela promocéao e redistribuicdo
equanime dos direitos, vantagens, riqueza, onus, e outros fundamentais “bens”
e “beneficios” entre os membros da sociedade.

Dessa forma, as cotas sdo acfes afirmativas que objetivam a reducéo
das desigualdades sociais, conforme define Amaral:

As acdes afirmativas sdo politicas — como tais, intencionais —
gue sado criadas para provocar o desenvolvimento de formas
institucionais diferenciadas visando, como se viu, a favorecer
aguelas pessoas e segmentos que, nos padrdes até entdo
institucionalizados, ndo tém iguais oportunidades de se

tornarem membros de uma sociedade que se pensa livre e
democrética (AMARAL, 2006, p.49).

Os conceitos apresentados brevemente, buscam compreender o0s
debates acerca das politicas de agfes afirmativas. Podemos falar em acéo
afirmativa como uma acao reparatéria/compensatoria e/ou preventiva, que
busca corrigir uma situacéo de discriminacédo e desigualdade violada a certos
grupos no passado, presente e futuro, através de uma valorizagcao social,

cultural, politica e econémica.
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A populacdo composta por individuos portadores de necessidades
especiais ou alguma deficiéncia, vem sofrendo preconceito e discriminacao
desde a antiguidade, onde eram levados a morte e/ou esconderijo forcado para
propria sobrevivéncia. Na Constituicdo Federal de 1988 podemos verificar o
direito a igualdade prevista em Lei, no artigo 3°:

“‘Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade justa, livre e solidaria;
Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo.”

Neste sentido, Carmen Lucia Rocha destaca que:

‘Somente a acdo afirmativa, vale dizer, a atuacdo
transformadora, igualadora, segundo o Direito, possibilita a
verdade do principio da igualdade, para se chegar a igualdade
gue a Constituicdo brasileira garante como direito fundamental
de todos” (1996, p. 289).

As acgles afirmativas constituem um mecanismo ndo apenas de
inclusdo, mais também de contribuicdo para a diminuicdo da desigualdade
social, e, ainda, para a garantia do pleno exercicio da cidadania e de todos os
direitos  fundamentais, como corolario da  igualdade material
constitucionalmente prevista. No Brasil, a tematica da insercdo das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, no aspecto da igualdade material,
ocorre de forma restrita, uma vez que fica reduzida ao sistema de fixagao de

cotas, pois envolve outros aspectos a serem contemplados e efetivados.

2- TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA): A DEFICIENCIA

Atualmente, segundo dados da OMS (divulgado em ONU News, 2017),
o0 TEA afeta uma a cada 160 criangas nascidas no mundo e estima-se ainda

que 1% da populacdo mundial tem TEA. Nos Estados Unidos, o Centro de
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Prevencéo e Controle de Doencgas destaca que a cada 59 criangas nascidas 1
tem TEA. (Centers for Disease Control and Prevention — CDC, 2018)
A terminologia Transtorno do Espectro Autista (TEA) foi estabelecida

pelo o DSM-V (2014), que define como caracteristicas do transtorno:

[...] déficits persistentes  na comunicagdo social e na
interacdo social em multiplos contextos, incluindo déficits na
reciprocidade social, em comportamentos ndo verbais de
comunicag¢do usados para interacdo social e em habilidades
para desenvolver, manter e compreender relacionamentos.
Além dos déficits na comunicacdo social, o diagndstico do
Transtorno do Espectro Autista requer a presenca de padrbes
restritos e repetitivos de comportamento, interesses ou
atividades (DSM-V, 2014, p.32).

Os sinais de dificuldades apresentados pelo individuo com TEA podem
ser de carater leve, moderado ou mais severo, determinando assim o nivel do
espectro, de acordo com as classificagbes especificadas no DSM-V. Teixeira
(2016, p. 18), explica o espectro:

Apesar de todos os diagnésticos exibirem esses sintomas,
conforme DSM-V, o quadro clinico apresenta niveis de
severidade muito distintos. Individuos com o0 mesmo
diagnéstico podem ter manifestacdes clinicas muito
diferentes. Vem dai, o termo “espectro”. Esse fato comumente
confunde pais e até mesmo profissionais experientes, sendo
fundamentalmente resultado de  diferenga no nivel intelectual
e na linguagem dos individuos afetados pelo transtorno. E
evidente que os pacientes com sintomas mais leves sdo mais
dificeis de serem diagnosticados, pois seu desenvolvimento é
mais préximo do esperado.

Nessa perspectiva, de acordo com o nivel global de funcionamento dos
individuos com TEA, dificuldades marcantes como criar vinculos de amizade,
aprender novos conceitos e ter autonomia em suas atividades da vida diaria,
podem estar presentes e persistirem ao longo da vida dessas pessoas.
(TEIXEIRA, 2016)

O TEA é um transtorno do neurodesenvolvimento infantil, que apresenta
caracteristicas que justificam diversas dificuldades, que acontecem em razao
de um possivel atraso no desenvolvimento da linguagem, e ainda pela
dificuldade em iniciar e manter um dialogo ou uma conversa, além disso, pode

haver presenca de ecolalia antecipada ou tardia e de sensibilidades sensoriais
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incomuns (CUNHA, 2017).

Sendo assim, o TEA é uma condicdo neuroldgica vitalicia que se
manifesta durante a primeira infancia, independentemente de género, raca ou
condicdo socioeconbmica, envolvendo multiplos fatores, como provaveis

causas, incluindo questdes ambientais e genéticas. (DSM-V, 2014)

Whitman (2015, p. 142), ressalta as dificuldades de identificacdo do
TEA, precocemente:
E uma desordem no desenvolvimento que surge durante os
dois primeiros anos de vida; um transtorno que ndo é
facilmente identificavel em seus estagios iniciais e que se altera

significativamente em termos de suas caracteristicas ao longo
do tempo.

O autor realgca ainda que “o TEA é um transtorno que envolve uma
variedade de sintomas, deficiéncias e comportamentos atipicos nos dominios
afetivo, sensorial, motor, cognitivo, linguagem, social e de autorregulagao”.
(Whitman, 2015, p. 142)

Nesse sentido, Temple Grandin (1996, p. 3), destaca a sua experiéncia:

Ruidos eram um grande problema para mim. Quando me
deparava com barulhos altos e confusos, eu ndo conseguia
modula-los. Eu precisava bloguear todo o ruido e me retirar ou
deixar que tudo me invadisse como uma enxurrada. Para evitar
0 ataque, eu geralmente me retraia e me fechava para o
mundo externo. Agora, adulta, ainda tenho problemas para
modular estimulos auditivos.

Dessa forma, o individuo com TEA frente as suas disfuncionalidades ou
comprometimentos, que afetam diretamente o seu cotidiano, precisa de
tratamentos adequados a seu quadro desde muito cedo. A intervencao precoce
possibilita um melhor progndéstico, facultando um significativo desenvolvimento
de sua autonomia e funcionalidade. (TEIXEIRA, 2016)

Assim como as demais deficiéncias, o autismo pode ser incapacitante
sem o diagnostico, tratamento e intervencdo adequados (FONSECA, 2014).
Desse modo, é necessario que pais e familiares desses individuos busquem
investigacdo, logo que alguns dos sinais especificados no DSM-V, se facam
presentes desde a primeira infancia, e que os profissionais possam estar
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atentos as possiveis comorbidades ou associagdes com outros transtornos, no
decorrer do processo investigativo e/ou interventivo.
O TEA pode apresentar comorbidades ou outros transtornos associados,

conforme ressalta Teixeira (2016, p. 44)

Outros transtornos podem estar presentes, e algumas dessas
principais condi¢cdes sdo o transtorno obsessivo compulsivo, o
transtorno de ansiedade generalizada, o transtorno de tiques, o
transtorno de déficit de atencao/hiperatividade, além de
epilepsia, transtornos do humor, alteragbes de sono e
agressividade. Adolescentes autistas podem adquirir sintomas
obsessivos, como ideias de contaminagdo, e apresentar
comportamentos compulsivos e ritualisticos, por exemplo,
toques repetitivos em certos objetos pessoais, rituais de
lavagem e repeticdo de perguntas.

Nesse aspecto, as inabilidades caracteristicas do transtorno podem
dificultar ainda mais as possibilidades de insercdo desses individuos no
mercado de trabalho, devido as suas limitacbes para dar voz aos seus
conhecimentos, desejos e vontades aliadas as comorbidades que podem estar
presentes no quadro desse individuo, cerceando-lhes em suas oportunidades

de inclusao ou participacao social, asseguradas pela legislacéo vigente.

3- LEI DE COTAS PARA INGRESSAR NO MERCADO DE TRABALHO

Na histéria brasileira se tem uma visdo excludente, segregacionista e
preconceituosa com relacdo as pessoas com deficiéncias. Os individuos com
deficiéncia viviam a margem da sociedade, com pouco ou nenhum direito
reconhecido. Em sua maioria eram mortos ou escondidos, sem ter a0 menos
uma chance de ser visto como ser humano integrador da sociedade. No século
XX que comecam a surgir as primeiras buscas aos direitos sociais com acdes
gue partiam do governo e que visavam garantir os direitos a saude, educacao,
trabalho, moradia e cultura para todos, sem exclusdo de nenhum membro
pertencente a sociedade.

Atualmente, no Brasil, o emprego das pessoas com deficiéncia se
encontra assegurado pelo sistema de cotas, que pertence a umas das formas
de ac¢Oes afirmativas e politicas publicas que estd amparada pela Lei 8.213/91.

O artigo 93, incisos | a IV, explica de forma objetiva a proporcdo de
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empregados que a empresa possui com o percentual de trabalhadores
deficientes fisicos que devem ser contratados, sendo, a empresa com 100 ou
mais funcionarios esta obrigada a preencher de dois a cinco por cento dos seus
cargos com beneficiérios reabilitados, ou pessoas portadoras de deficiéncia, na

seguinte proporcao:

- até 200 funcionarios 2%
-de 201 a 500 funcionarios 3%
- de 501 a 1000 funcionarios 4%
- de 1001 em diante funcionérios 5%

Sendo assim, a legislacdo estabeleceu a obrigatoriedade de as
empresas com 100 (cem) ou mais empregados preencherem uma parcela de
seus cargos com pessoas com deficiéncia. A reserva legal de cargos é também
conhecida como Lei de Cotas (art. 93 da Lei n° 8.213/91).

No Brasil ha duas normas internacionais devidamente ratificadas, o que
lhes confere status de leis nacionais, que sdo a Convencéo n° 159/83 da OIT e
a Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, também
conhecida como Convencéo da Guatemala, que foi promulgada pelo Decreto
n°® 3.956, de 8 de outubro de 2001. Ambas conceituam deficiéncia, para fins de
protecdo legal, como uma limitacdo fisica, mental, sensorial ou multipla, que
incapacite a pessoa para o exercicio de atividades normais da vida e que, em
razdo dessa incapacitacdo, a pessoa tenha dificuldades de insercédo social.
Nesse diapasdo esta o Decreto n® 3.298/99, cuja redacao foi atualizada apdés
longas discussbes no Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
deficiéncia (CONADE), pelo Decreto n° 5.296/04.

Apesar da legislacdo vigorar a mais de 20 anos, muitas empresas nao
cumprem e tem como justificativa, a falta de mé&o de obra qualificada, pois a
propria legislacdo dispde que ndo se pode exigir dele experiéncia anterior e

muito menos uma qualificacéo profissional.
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Fagundes (2008) explica que ha entrave imposto pela legislacdo quanto

a contratacdo de pessoa com deficiéncia prende-se a previsdo, no artigo 93,
paragrafo 1°, da Lei Federal n® 8.213/91 a qual expde:

A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario

reabilitado da Previdéncia Social ao final de contrato por prazo

determinado de mais de 90 (noventa) dias e a dispensa

imotivada em contrato por prazo indeterminado somente

poderdo ocorrer apds a contratagdo de outro trabalhador com

deficiéncia ou beneficiario reabilitado da Previdéncia Social.
(Brasil, 2016, p. 1.514)

Conclui-se entdo que mesmo que a prestacdo de servico ndo esta sendo
satisfatéria, a empresa devera manter seu funcionario no quadro até procurar
um outro funcionario com deficiéncia para substitui-lo. O que se percebe é que
as empresas devem facilitar ao maximo a contratacdo dos deficientes, pois o
gue o Estado fiscaliza € o cumprimento da cota estabelecida em lei. Sendo
assim, é importante que o mundo das empresas, primeiramente, deve analisar
a integracdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, sob a otica
das suas qualificacdes, e ndo sob a otica das suas restricdes para o trabalho,

para entdo ter uma boa convivéncia e um funcionamento produtivo.

CONSIDERACOES FINAIS

E evidente a preocupacdo com a formulagéo e implantacéo de politicas
publicas denominadas acdes afirmativas, com a funcdo de reparatéria a
determinados  grupos inferiorizados  historicamente, socialmente e
culturalmente. As acdes afirmativas vieram para impulsionar esses grupos e
inseri-los novamente a sociedade, garantindo o acesso a educacao, através
das cotas para as Universidades Publicas, o acesso a empregos que sao de
prestigio social elevado e pertencente a uma camada elitizada, pelas condicdes
financeiras e de acesso.

A inspecao do trabalho exerce um papel fundamental na execucédo da
politica afirmativa de exigéncia de contratacdo de pessoas com deficiéncias,
ndo s6 no que se refere a verificacdo do cumprimento da lei, mas pela sua
missao mais importante, aquela de agente de transformacéao social.

Nesse sentido, as acdes afirmativas para insercdo de individuos com o

Transtorno do Espectro Autista no mercado de trabalho, tém sido eficientes
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pelas formalidades da lei que devem ser cumpridas, conferindo protecdo as
pessoas afetadas pelo transtorno, ja que as empresas sao impulsionadas, pela
fiscalizacdo do Estado sobre o cumprimento da cota estabelecida em lei, a
facilitar a contratagao dos deficientes. Sendo assim, as ac¢des afirmativas lhes
conferem o direito a inclusdo e a participacdo social, de forma a favorecer
comportamentos mais autbnomos e funcionais no que tange a integracao

desses individuos ao meio.
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