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Resumo

A qualidade de vida do idoso estd em evidéncia no Brasil e no mundo haja vista
o crescente envelhecimento populacional. O objetivo geral desse estudo é
analisar os aspectos inerentes a qualidade de vida do idoso, identificando, no
Municipio de Itaperuna, os programas da rede publica municipal que se
destinem a viabiliza-la bem como prevenir doencas tipicas da senilidade, em
atendimento a legislacdo pertinente, contribuindo para o aperfeicoamento e/ou
criacdo de politicas publicas que prestigiem o envelhecimento ativo da
populacdo idosa. Pretende-se utilizar metodologia qualitativa exploratoria e
guantitativa, em estudo interdisciplinar saude-educacao-ambiente em material
bibliogréafico e eletrbnico, estatisticas do IBGE e dados da Organizacdo Mundial
de Saude (OMS), dados coletados mediante pesquisa de campo no Municipio

de Itaperuna. Justifica-se o estudo por sua relevancia académica e social em
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razao da necessidade de implementacédo, ampliacdo e/ou aprimoramento de
politicas publicas municipais que promovam o envelhecimento ativo.

Palavras-chave: envelhecimento ativo; qualidade de vida; politica publica.

Abstract

The quality of life of the elderly is evident in Brazil and in the world, given the
growing aging population. The general objective of this study is to analyze the
aspects inherent to the quality of life of the elderly, identifying, in the
Municipality of Itaperuna, municipal public network programs that aim to make it
feasible and prevent diseases typical of senility, in compliance with the pertinent
legislation, contributing to the improvement and / or creation of public policies
that prestige the active aging of the elderly population. It is intended to use
gualitative exploratory and quantitative methodology, an interdisciplinary study
of health-education-environment in bibliographic and electronic material, IBGE
and World Health Organization (WHO) statistics, data collected through field
research in the municipality of Itaperuna. The study is justified because of its
academic and social relevance due to the need to implement, expand and / or
improve municipal public policies that promote active aging.

Keywords: active aging; quality of life; public policy.

Resumen

La calidad de vida de los ancianos esta en evidencia en Brasil y en todo el
mundo, dado el creciente envejecimiento de la poblacién. El objetivo general de
este estudo es analizar los aspectos inherentes a la calidad de vida de las
personas mayores, identificando, en el municipio de Itaperuna, los programas
de la red publica municipal para que seam factibles, asi como para prevenir
enfermedades tipicas de la senilidad, en cumplimiento de la legislacién
pertinente, contribuyendo a la mejora y la creacion de politicas publicas que
honren el envejecimiento activo de la poblacion de edad avanzada. Su objetivo
es utilizar la metodologia cualitativa exploratoria y cuantitativa en un estudio
interdisciplinario salud-educacion-medio ambiente en material bibliogréfico y
electrénico, estadisticas del IBGE y datos de la Organizacion Mundial de la

Salud (OMS), datos recogidos a través de la investigacion sobre el terreno del
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municipio de Itaperuna. El estudio se justifica por su relevancia académica y
social debido a la necesidad de la expansion y/o mejora de las politicas
publicas municipales que promueven el envejecimiento activo.

Palabras clave: envejecimiento activo; calidad de vida; politica publica.

INTRODUCAO

A gqualidade de vida do idoso esta em evidéncia no Brasil e em todo o
mundo, o que se justifica pelo crescente envelhecimento populacional, sendo
gue, em diversos paises essa fatia da populacdo apresenta indices
comparativos maiores em relagcdo a populacdo jovem e, em outros, como 0
Brasil, ha previsdo de que a populacdo idosa supere, em breve, a jovem.
Estudos apontam que o envelhecimento populacional, o aumento da
expectativa de vida e a longevidade s&o consequéncias dos avancos cientificos
e tecnoldgicos, assim como o declinio das taxas de mortalidade infantil e das
taxas de fecundidade, melhoria das qualidades nutricionais, além de novas
descobertas na area da Medicina.

No Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o
percentual de pessoas com 60 anos ou mais na populacao do pais passou de
12,8% para 14,4%, entre 2012 e 2016. Houve crescimento de 16,0% na
populacdo nessa faixa etaria, passando de 25,5 para 29,6 milhdes. Por outro
lado, a parcela de criancas de 0 a 9 anos de idade na populacéo residente caiu
de 14,1% para 12,9% no periodo, uma reducdo de 4,7% (BRASIL. IBGE,
2016). Esse perfil da populacéo brasileira, ao apresentar um significativo e
crescente percentual de pessoas idosas, requer do Poder Publico, a adocéo de
politicas que viabilizem um envelhecimento saudavel, promovendo melhoria na
gualidade de vida e prevencdo de doencas tipicas da senilidade, em
atendimento aos comandos previstos na legislacdo protetiva do idoso, em
especial, a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso.

O objetivo geral da pesquisa é analisar os aspectos inerentes a

gqualidade de vida do idoso, identificando, no Municipio de Itaperuna, os
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programas da rede publica municipal que se destinem a viabiliza-la bem como
prevenir doencas, em atendimento a legislacdo pertinente, contribuindo para o
aperfeicoamento e/ou criacdo de politicas publicas que prestigiem o
envelhecimento ativo da populagéo idosa.

Utiliza-se a metodologia qualitativa exploratoria e quantitativa, em estudo
interdisciplinar saude-educacao-ambiente em material bibliografico e eletrdnico,
estatisticas do IBGE e dados da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), dados
coletados mediante pesquisa de campo Secretarias Municipais de Meio
Ambiente, Esporte e Lazer, Saude e Educagdo do Municipio de Itaperuna, além
de entrevista realizada com a Coordenadora do Projeto de Extensédo Terceira
Idade em Acéo (UENF).

Justifica-se o estudo por sua relevancia académica e social em razao da
necessidade de implementacdo, ampliagdo e/ou aprimoramento de politicas
publicas municipais que promovam qualidade de vida ao idoso e prevencédo de
doencas, visando seu atendimento global e o envelhecimento ativo.

A presente pesquisa, assim, pretende contribuir para melhoria dos
servigos publicos que potencializem essa qualidade de vida, sob seus mais
variados aspectos, inclusive, prevenindo enfermidades jA& que a populagéo
idosa constitui parcela significativa e de especial vulnerabilidade no atual

contexto da sociedade brasileira.

1. O envelhecimento ativo, a qualidade de vida do idoso e o locus da

pesquisa

Entende-se por envelhecimento ativo, no ambito da presente pesquisa,
uma concep¢do mais ampla que a de envelhecimento saudavel, conforme
conceitua a Organizagdo Mundial de Saude (OMS): “[...] processo de
otimizacdo das oportunidades de salde, participacdo e seguranca, com O
objetivo de melhorar a qualidade de vida a medida que as pessoas ficam mais
velhas” (SOARES; SOARES; ISTOE, 2016, p. 128). Tal perspectiva
compatibiliza-se com o espectro abrangente das leis protetivas, que ndo se
restringe a aspectos relativos a saude fisica, alcancando ainda as condi¢des de

bem-estar mental e social, de acordo com a previsdo do artigo 3°, paragrafo
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Unico da Lei do SUS (BRASIL, Lei n° 8080, 1990), além do aperfeicoamento
moral, intelectual, espiritual e social previstos no artigo 2° do Estatuto do ldoso
(BRASIL, Lei n° 10.741, 2003), concebendo-se, assim, a importancia de um
atendimento global as necessidades inerentes a sua qualidade de vida, em
prestigio a dignidade da pessoa humana idosa e a sua especial
vulnerabilidade, de forma a permitir-lhe o exercicio pleno da cidadania.

Nesse sentido, entende-se por qualidade de vida

(...) a percepcdo que o individuo tem de sua posicao na vida
dentro do contexto de sua cultura e do sistema de valores de
onde vive, e em relacdo a seus objetivos, expectativas,
padrdes e preocupagdes. E um conceito muito amplo que
incorpora de uma maneira complexa a saude fisica de uma
pessoa, seu estado psicologico, seu nivel de dependéncia,
suas relagbes sociais, suas crencas e sua relacdo com
caracteristicas proeminentes no ambiente. A medida que um
individuo envelhece, sua qualidade de vida é fortemente
determinada por sua habilidade de manter autonomia e
independéncia (OMS, 2005, p.13).

Assim, Sales e Abreu (2017), mencionam que

Entre os fatores que contribuem para melhor qualidade de vida
entre os idosos, estudos tém mostrado que a convivéncia em
grupo e exposicao a novas aprendizagens possibilitam maior
consciéncia de suas potencialidades. Além disso, por meio da
educacao reflexiva os idosos aprendem a valorizar-se,
estabelecem novos papeis e mudam a concepcdo de
envelhecimento.

Como se percebe, sdo multiplos os fatores que influenciam a qualidade
de vida do idoso, podendo-se identificar entre alguns dos principais que a
promovem:

- a saude, entendida ndo apenas como auséncia de enfermidades mas
como acesso ao adequado tratamento preventivo e curativo de enfermidades
tipicas da senilidade dentre outras (SOARES, SOARES, ISTOE, 2016);

- 0 respeito a individualidade e determinacdo da pessoa idosa
(PASCHOAL, 2006);

- 0 ambiente em que vive, em condi¢cdes fisicas favoraveis a
independéncia e autonomia para execucéo de atividades cotidianas (CABRAL,;
BOECHAT; SOUZA,; 2016);

- acessibilidade fisica e virtual (FERREIRA JUNIOR; ZAGANELLI, 2016),

ambos sob a perspectiva de meio ambiente natural e artificial;
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- a gualidade da alimentacdo (variada, balanceada e em horarios
determinados) e condi¢cdes favoraveis de higiene (CABRAL; BOECHAT;
SOUZA, 2016);

- a educacdo e atividade laborativa apropriadas (estimulo ao
aperfeicoamento e/ou desenvolvimento de habilidades cognitivas, sensoriais,
motoras) (STAFF et al, 2004; SHENKIN et al, 2003 apud PETERS, 2006);

- a participacdo em programas esportivos e de lazer apropriados a sua
faixa etaria (PEREIRA: BONINI: PANHOCA, 2016);

- a participacdo em grupos, atividades e eventos sociais e culturais
(SILVA; SILVA, 2016);

- arteterapia e criatividade, como facilitadoras da autopercepcao,
aumento da autoestima, reestruturacdo da identidade e desenvolvimento
potencial criativo (MACIEL; RODRIGUES; ALMEIDA, 2016);

- liberdade e autonomia para o exercicio de cidadania (GONCALVES
NETO; SILVA; GUIMARAES, 2016);

- prestigio a sabedoria, maturidade e experiéncias, que proporcionam
ganhos intelectuais (CABRAL; BOECHAT; SOUZA, 2016).

Segundo dados apresentados pelo SEBRAE-RJ, a Regido Noroeste
Fluminense possui uma maior participacdo de idosos (15%) em relacdo a do
Estado do Rio de Janeiro (13%), sendo que o0 municipio de Itaperuna é o mais
populoso da regido, reunindo 30% da populacédo regional e possuindo uma
propor¢cdo menor de criancas e maior de idosos na comparacédo com o perfil da
regido, motivo pelo qual, esse, o Municipio de Itaperuna foi o escolhido como
locus para a pesquisa de campo realizada nesse estudo, cujos resultados sao

apresentados na secao seguinte.

2. O perfil das politicas publicas de atendimento global ao idoso no
Municipio de Itaperuna

Apresentam-se, nessa se¢ao, 0s resultados da pesquisa de campo
realizada junto as Secretarias Municipais de Meio Ambiente, Esporte e Lazer,
Saude e Educacgédo do Municipio de Itaperuna, cujos dados foram fornecidos
pelos secretarios municipais e/ou representantes por eles indicados, sendo

possivel se realizar um mapeamento das politicas ali desenvolvidas.
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Na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, segundo informagdes do
Secretario Municipal, ndo ha politica publica especifica de atendimento ao
idoso.

Na Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, h4 o Projeto Cidade em
Movimento, que, conforme informacdes prestadas pelo Secretario Municipal,
conta com a realizacdo de atividades fisicas em modalidades diversas, ndo
sendo um projeto exclusivo para idosos, embora frequentado por um grande
nimero de pessoas que se enquadram nessa faixa etaria. Segundo o
Secretario, o projeto oferece aulas de hidroginastica trés vezes por semana e
colabora com a socializacdo e prevencdo de doencas, assim como promove
uma melhor qualidade de vida aos que dele participam. As principais
dificuldades enfrentadas pelos idosos na préatica de exercicios sao as dores nas
articulacdes e sua condi¢éo cardiaca. O Secretério destacou ser necessario um
programa especifico para a populacdo da terceira idade, de que a Secretaria
ainda nao dispde.

Na Secretaria Municipal de Saude, segundo informacdes do
Coordenador de Planejamento, h& politicas publicas em via de implementacéo:
a Caderneta de Saude da Pessoa ldosa e a construcdo da Academia da
Saude.

A Caderneta de Saude da Pessoa ldosa € um projeto criado pelo
Ministério da Saude que integra um conjunto de iniciativas que tem por objetivo
qualificar a atencéo ofertada as pessoas idosas no Sistema Unico de Saude. E
um instrumento proposto para auxiliar no bom manejo da saude da pessoa
idosa, sendo usada tanto pelas equipes de saude, quanto pelos idosos, por
seus familiares e cuidadores. E muito importante que seu preenchimento se dé
por meio de informacdes fornecidas pela pessoa idosa, por seus familiares e/ou
cuidadores, para compor o Plano de Cuidado, a ser construido em conjunto
com os profissionais de saude. A Caderneta permitira o registro e o
acompanhamento, pelo periodo de cinco anos, de informacOes sobre dados
pessoais, sociais e familiares, sobre condicfes de salde e habitos de vida,
identificando vulnerabilidades, além de ofertar orientacdes para autocuidado
dos idosos (BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE, 2017).
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A Academia da Saude, ndo € uma politica especifica para idosos,
entretanto os abrange, sendo seus principais objetivos: fortalecer a promocéo
da saude como estratégia de producdo de saude; desenvolver a atencdo a
saude nas linhas de cuidado, a fim de promover o cuidado integral; promover
praticas de educacdo em saude; promover acdes intersetoriais com outros
pontos de atencdo da Rede de Atencéo a Saude e outros equipamentos sociais
do territrio; promover a convergéncia de projetos ou programas nos ambitos
da saude, educacdo, cultura, assisténcia social, esporte e lazer; ampliar a
autonomia dos individuos sobre as escolhas de modos de vida mais saudaveis;
aumentar o nivel de atividade fisica da populacdo; promover habitos
alimentares saudaveis; promover mobilizacdo comunitaria com a constituicdo
de redes sociais de apoio e ambientes de convivéncia e solidariedade
(BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE, 2014).

Segundo o Coordenador, o inicio da constru¢cdo da Academia da Saude
no municipio de Itaperuna esta previsto para o ano de 2019, havendo,
entretanto, dificuldades quanto a falta de recursos humanos e liberacdo de
verba pelo Ministério da Saude.

Informa ainda o Coordenador de Planejamento que a Secretaria de
Saude mantém no Posto de Saude Raul Travassos, o Centro de Convivéncia
do ldoso (CCI), que realiza diversas atividades especificas para a terceira
idade, o evento mais recente foi o “Arraia do CCI”, realizado no dia 12 de Julho
de 2019. Além de eventos festivos, também sao promovidas palestras sobre
conscientizacdo acerca de doencas da senilidade e campanhas de vacinacéo,
gue contribuem para que os idosos tenham uma melhor qualidade de vida.

Na Secretaria Municipal de Educacdo, segundo informacdes da
Subsecretaria, embora ndo haja politica publica especifica para a populagédo
idosa, o CEJA (Centro de Educacéo de Jovens e Adultos) é utilizado por alguns
idosos que tém o desejo de se alfabetizarem ou de realizar uma graduacéo, na

busca por melhores condi¢cdes no mercado de trabalho.

3. Sugestdes para a ampliacdo e aprimoramento das politicas publicas de
atendimento global ao idoso
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Visando atingir resultados em diversas areas de atuacdo, 0S governos
se utilizam das politicas publicas que podem ser definidas como “a totalidade
de acbes, metas e planos que 0s governos (nacionais, estaduais ou
municipais) tragam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse
publico”, sendo certo que as a¢bes que os dirigentes publicos selecionam séo
aguelas que eles entendem serem as demandas ou expectativas da sociedade
(SEBRAE/MG, 2008, p.5).

Diversas politicas publicas podem ser realizadas para promover a
gualidade de vida do idoso, a prevencédo de doencgas, enfim, o atendimento
global ao idoso, dentre as quais, faz-se presente a criagcdo de um espaco e de
uma agenda de programacoes especificas para essa faixa etaria nos moldes
do projeto que ja é realizado pela Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro, em Campos dos Goytacazes/RJ.

Trata-se do Projeto de Extenséo Terceira Idade em Acéo, idealizado e
coordenado pela entrevistada, Professora Dra. Rosalee Santos Crespo Istoe,
com acbes preventivas nas areas de Assisténcia a Saude, a Educacéo e
Incluséo Social, com a finalidade de contribuir para um envelhecimento ativo,
saudavel, autbnomo.

O Projeto constitui, desde que implementado em abril de 2011, um
espaco de apoio socioeducativo para pessoas de ambos os sexos com idade a
partir de 55 anos, inteiramente gratis, com atividades fisicas, recreativas,
culturais associativas e de lazer e, ainda, educacdo para a cidadania, com
propostas embasadas em minicursos, oficinas e palestras.

No ano de 2016, visando melhor atender as demandas dos idosos e
ampliar os servigos oferecidos, foi implementado o Programa Terceira Idade
em Acado tendo em sua composicdo quatro Projetos: Projeto
Alfabetizagcéo/Letramento e Informéatica, Projeto Bem Viver na Terceira Idade,
Projeto Idosos em Movimento, Projeto Multiplos Saberes na constru¢cédo de uma
Vida Ativa para ldosos, com objetivos e metas especificas. O Programa
Terceira Idade em Acado se fundamenta com o objetivo de oferecer um espaco
de aprendizagem e socializagdo aos idosos, desenvolvendo atividades
sistematizadas de forma a contribuir para o envelhecimento ativo e saudavel,

evitando a ruptura dos vinculos familiares e a institucionalizacdo, propiciando
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autonomia, integracgéo, contribuindo para o resgate da cidadania e autoestima,
atendendo aos preceitos da Lei n° 10.741/03 - Estatuto do idoso.

Séo desenvolvidas inumeras atividades, como oficinas, palestras,
viagens culturais entre outras. Atualmente, o Programa desenvolve 18 oficinas:
Hidroginastica, Hidroterapia, Yoga, Pilates, Artesanato, Atividade Fisica
(Circuito Funcional), Arteterapia, Informatica Basica e Avancada, Memodria,
Inglés, Espanhol, Direito e Cidadania, Oficina de Smartphone, Ritmos (danca),
Fisioterapia na prevencao e tratamento de artrose, nutricdo e corte e costura.
Além dessas oficinas, sdo realizadas palestras mensais com diferentes
tematicas, tais como: saude, educacao, direitos do idoso, educacéo financeira,
nutricdo, seguranga entre outras.

As diferentes oficinas, ocorrem de uma a duas vezes na semana, de
segunda a sexta-feira, das 8 horas as 12 horas. Cada oficina, devido a suas
especificidades, tem turmas e horarios distintos, ndo havendo um padrdo de
tempo a seguir, mas uma organizacdo de modo que as oficinas sejam
realizadas em horarios ndo coincidentes, para que o0s idosos tenham
oportunidade de realizar vérias delas, se assim desejarem.

Para participar do projeto é preciso ter 55 anos ou mais, se inscrever na
Coordenacdo do programa com os documentos pessoais e 0 atestado médico
especifico para a(s) atividades de que ira participar, sendo esse atestado
imprescindivel.

Esse projeto desenvolvido com a terceira idade, na UENF, sinaliza
aspectos relevantes para a ampliacdo e aprimoramento das politicas publicas
de atendimento global ao idoso ja realizadas no municipio de Itaperuna pois
contribuem para:

- garantir ao idoso a oportunidade de produzir e atualizar conhecimentos;

- fortalecer o convivio e os vinculos familiares e comunitarios;

- encaminhar e viabilizar o acesso aos servi¢os, programas e beneficios
sociais disponiveis na rede de apoio;

- oportunizar ao idoso 0 acesso a processos de prevengcado e
preservagdo dos cuidados com a saude fisica e mental, visando seu bem-estar
social através de atividades socioeducativas, como lazer, cultura, esporte,

cursos de capacitacao profissional;
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- despertar o idoso para a sua importancia como agente de
transformacdo na area da gerontologia e conscientiza-lo dos seus direitos
sociais;

- conhecer e discutir formas de participagdao social, refletindo sobre as
acOes de participacdo do idoso no seu cotidiano e nas questdes da terceira
idade;

- conscientizar o idoso de sua importancia na transmissdo de
conhecimentos, experiéncias e valores as geracfes que se seguem.

Observe-se que tais contribuicbes abrangem os mudltiplos aspectos ja
enunciados que promovem a qualidade de vida e o envelhecimento ativo do

idoso.

CONSIDERACOES FINAIS

Dados estatisticos demonstram que o envelhecimento populacional, ndo
apenas no Brasil, mas no mundo, € um fenémeno real na atualidade. Exsurge
dai, a necessidade de o Poder Publico investir em politicas publicas que
promovam a qualidade de vida do idoso, a prevencao de doencgas, enfim, 0
envelhecimento ativo, conceito esse que ndo se restringe a aspectos
relacionados a saude fisica mas alcanca condicdes de bem-estar mental e
social, conforme diretrizes da Organizacdo Mundial de Saude e legislacdes
patrias protetivas do idoso, dentre as quais destaca-se o Estatuto do Idoso.

Por esse motivo, como aqui se analisou, sdo multiplos os fatores aptos a
promover a qualidade de vida e o envelhecimento ativo do idoso, fatores esses
gue podem e devem nortear a implementacdo, ampliacdo e aprimoramento de
politicas publicas de atendimento global ao idoso.

O municipio de Itaperuna é o mais populoso da Regido Noroeste do
Estado do Rio de Janeiro e também aquele que, proporcionalmente aos demais
municipios da regido, possui maior niumero de idosos, motivo pelo qual o
desenvolvimento de tais politicas publicas por esse municipio assumem
especial relevo.

Nao obstante, constata-se nas Secretarias Municipais de Meio
Ambiente, Esporte e Lazer, Saude e Educacdo do Municipio que, embora

exista atendimento a idosos em programas por elas promovidos, como o
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Projeto Cidade em Movimento, ha apenas uma politica publica especifica para
idosos, qual seja, o Centro de Convivéncia para ldosos, desenvolvida pela
Secretaria Municipal de Saude, estando ainda em via de implementacdo a
Caderneta de Saude da Pessoa ldosa.

Nesse contexto, fazem-se oportunas as sugestdes aqui apresentadas
para implementacdo de novas politicas publicas bem como ampliacdo e
aprimoramento das ja existentes, as atividades desenvolvidas pelo Projeto de
Extensdo Terceira Idade em Acao, realizado na UENF, que, atento aos
multiplos aspectos que promovem a qualidade de vida do idoso e seu
envelhecimento ativo, oferece oportunidades ao idoso de acesso a processos
de prevencdo e preservacdo dos cuidados com a saude fisica e mental,
visando seu bem-estar social através de atividades socioeducativas, como
lazer, cultura, esporte, palestras e cursos de capacitacéo profissional.

O crescente envelhecimento populacional no mundo, no Brasil, no
Noroeste Fluminense, por fim, em Itaperuna — locus dessa pesquisa -,
demanda portanto o investimento do Municipio em politicas publicas que
desenvolvam atividades tais como as aqui sugeridas, dentre outras, que visem
a promocgdo do envelhecimento ativo, buscando viabilizar a essa parcela
significativa e especialmente vulneravel da populacdo a otimizacdo das
oportunidades de saude, participacdo e seguranca, com o objetivo de melhorar
a qualidade de vida e sua atuacao na sociedade.
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