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RESUMO

Em tempos de crises politicas, sociais, estruturais que permeiam o cotidiano
brasileiro, onde o Estado vive fragilidades em suas bases, sempre se levantam
guestbes sobre a sua formacéo, objetivando mudancas, melhorias na sua
estrutura, constituida pelo povo, elemento fundamental da estrutura
organizacional que do Estado. Tais consideracdes foram objeto de pesquisa
qualitativa, através de profunda revisdo de literatura, objetivo da exposi¢do &
buscar de maneira tedrica discutir a estruturacdo de um Estado, como
Sistemas de Governo, com o intuito de alcancar um publico alvo interessado
em entender esses institutos Estatais, e como funciona diferentes estruturas de
Estado, através de um estudo historico, caracterizador e comparativo, expondo
suas caracteristicas positivas e negativas, de maneira a trazer elementos
caracterizadores de importantes formagfes constitucionais, na formacgédo e
validacdo de um Estado. Finalmente, identificou-se as variantes positivas e
negativas na estruturacdo do Estado brasileiro em comparagdo com a relacao
de outros poderes e outras formas de Estado.

PALAVRAS CHAVES: Estado, Estrutura do Estado, Sistemas de Governo,
Parlamentarismo, Presidencialismo.

INTRODUCAO

Os elementos da estrutura de um Estado sdo fundamentais para sua
melhor compreenséo, para identificar em quais questdes s&o relevantes a
tomada de conhecimento sobre o tema é fundamental o conhecimento sobre
seus elementos centrais e principios de formacdo, podendo entdo haver
citacOes de outros elementos que o compoe.

Sendo assim indispensavel, o estudo dos sistemas de governo,

perpassando pela rasa compreensdo de algumas construgbes da Ciéncia
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Politica onde, como toda ciéncia social e humana, ndo se forma através de
uma verdade absoluta.

Conceituar o elemento Estado, descrever seus objetivos e dizer sua
origem, ndo € uma tarefa simples no meio dos estudos da Ciéncia Politica, tais
definicbes tém sido alvo de debates e estudos h& séculos, atualmente ndo é
possivel conceber a existéncia da sociedade sem tais institutos, assim
esclarece Paulo Bonavides.

Assim sendo, a importancia de consolidagédo do entendimento a respeito
do Estado, faz-se imprescindivel para formar a necessidade de percepcao de
sua amplitude e de sua atuacdo em ambito das diversas funcdes de tipicas e

atipicas na gestéo das atividades e ele inerentes.

O contexto historico de formacao do Estado

No século XIX um publicista envolvido com o liberalismo — Bastiat — se
dispds a mais sutil ironia a pagar o prémio de cinquenta mil francos a quem lhe
proporcionasse uma definicdo satisfatoria de Estado. Ainda, nesta esteira, e de
maneira pessimista e amarga declarava Hegel, filésofo maximo do idealismo
alemdo, que entre a natureza e seus mistérios e a sociedade humana e seus
problemas, n&do havia que hesitar quanto ao conhecimento mais facil da
natureza. (BONAVIDES,2015, ed. 22, p.65)

Ironicamente, 0 que se procurava estabelecer era a simples definicdo de
Estado, no entanto, se mostrou complexa e de dificil identificagcdo. Muitos
doutrinadores propuseram o entendimento sobre este assunto, assim como
Acquaviva, que declarou “A palavra Estado apresenta varios sentidos
inconfundiveis”. Também buscando definicdo de Estado, o ilustre Dallari (2013)
entendi que seu contexto se divide entre ideologias filoséficas, juridicas,
sociologicas. Estaria a funcdo do proprio Estado ligada a cada uma dessas
correntes, sendo possivel também adquirir multiplas funcdes e definicbes de
como o Estado deve agir, qual sua principal funcédo e como deve contribuir para
a sociedade, com isso em ambito filoséfico o Estado tem a fungdo de

proporcionar um bem comum, ja para ciéncias juridicas ele tem funcdo de
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organizar a sociedade através de leis positivadas e para a sociologia € a
organizacao social através do poder de coercao.

Mais complexa ainda € a definicdo sobre o surgimento do Estado, o
doutrinador Dallari (2007) esclarece que, se torna um verdadeiro campo de
guerras de ideias, onde trés diferentes correntes se posicionam, entendendo a
primeira, tendo como precursores Eduard Meyer e Wilhelm Koppers, que o
Estado sempre existiu, sendo onipresente na sociedade humana. Ja a segunda
admite que o Estado nem sempre existiu, tendo por motivos diversos,
diferentes lugares, surgindo com o passar do tempo, a partir da necessidade de
sua consolidacéo, ou da consolidacdo de uma regra maior. Atente-se que tal
teoria tem sido mais aplicada no ambito da ciéncia politica. Na terceira teoria,
defendida por Ataliba Nogueira, Karl Schimidt, Pellieri — por exemplo — o
Estado nem sempre foi algo consolidado, ndo existindo assim de maneira plena
desde o inicio de uma sociedade organizada, mas sua participacdo se
concretiza com a realidade de uma sociedade politica dotada de certas
caracteristicas bem definidas, desta feita, defende-se sua existéncia a partir
periodo moderno.

Desta feita, o aprofundamento do entendimento sobre Estado é algo
iminentemente importante no contexto de conhecimento da realidade da qual
este Estado é capaz de produzir e, especialmente, da importancia de sua
consolidacdo formal e material na realidade juridica de cada territério
fragmentado e soberano.

Assim sendo, como se define a expressao literaria “Estado” — vem do
latim status = esta firme — que significa “situacdo permanente de convivéncia e
ligada & sociedade politica” (Dallari, 2007, p.51). Na classica obra de
Maquiavel, “O Principe” (1513), é possivel identificar sua expressa
formalizagcdo no texto, sendo a partir deste marco, utilizada pela sociedade
italiana como sinénimo de cidade independente. Desta feita, posteriormente &
perceptivel sua consolidacdo nas doutrinas francesas, inglesas e alemas.

Desta feita, aprimorar o entendimento sobre Estado, leva
consequentemente a necessidade de integralidade de seus elementos
formadores, ndo distante deles estaria a concepcdo da administracdo publica

por exceléncia, ou seja, para consolidar a formacdo do Estado insta entender
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gue este é formado e composto de maneira coletiva, por varios elementos
(povo-territério-governo-soberania), mas para além disso, toda a concretizacao
do Estado estad alicercada, na manifestacdo da administragcdo publica por
exceléncia, na efetividade dos poderes que o compde, e sobre isso a
Constituigao traga elementos precisos para limitar e conter seus gestores.

Assim sendo, Estado € uma organizacdo que possui territorialidade,
como descrito anteriormente, depende de uma regido, de uma estrutura
territorial bem demarcada, pois nesta estrutura atuard sua soberania legal,
constitucional e administrativa, sobre toda a populagcéo ali concentrada, bem
como sobre seus gestores.

Para além de tais elementos iniciais, destaca-se a composicdo humana
gue suporta toda a estrutura estatal em seus servicos, sendo o ser humano o
fim em si proprio para existéncia do Estado, este s6 deve existir em razdo
daquele.

Outro importante fator de formacdo do Estado € sua organizacao
normativa, cada vez mais oficializada em normas formais, codificadas,
especialmente, pés Constituicdo Norte-Americana, a estrutura que prestigia o
movimento de consolidagdo do Constitucionalismo, se organiza para atingir a
pragmatica necessidade de limitacdo de poderes, bem como o alicercamento
de direitos, tendo como sua base mestra a norma Constitucional, aliada do
entendimento de formacgé&o estruturante de um Estado.

Toda esta construcéo de elementos e normas, tém como base origens
internacionais que, por experimento compreendeu-se sua importancia e
necessaria criacao, tais requisitos sao tao importantes a formacao dos Estados
gue nao se restringiu a apenas a ambitos internos de determinados Estados,
mas de maneira universal, servindo de base para toda sua formacao e
existéncia.

Com isso, consolida-se que o Estado € uma engrenagem complexa no
ambito de multiplas funcbes, que se formara pela consolidacdo de seus
elementos de formacdo, e sua existéncia € formalizada pela Constituicdo

vigente de seu pais.

Organismos internos e sistemas existentes dos Estados modernos
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Impossivel tratar de formacdo e organizacdo de Estado sem tocar nas
medidas formadoras de sua estrutura. Alerta o douto doutrinador Paulo
Bonavides que “Entre os autores estrangeiros reina uma confusdo quanto ao
emprego das expressdes formas de Governo e formas de Estado” (Bonavides,
Ciéncias Politicas,2015). No entanto, por ndo existir consenso na doutrina
sobre tais definicbes, o presente estudo atendera ao explanado pela mais
basilar doutrina de direito constitucional nacional, entendendo que, o conceito
de Forma de Governo, é a forma com que o Estado se organiza para exercer
seu poder sobre a sociedade, tal definicAo remonta de doutrinadores como
Dallari, Bonavides, Bobbio e Acquaviva. Assim, tem-se como formas de
governo, a organizagdo e o funcionamento do poder estatal, consoante os
critérios adotados para a determinacdo de sua natureza, tais critérios sao
principalmente trés: a) o do numero de titulares do poder soberano; b) a
separacdo de poderes com rigoroso estabelecimento ou fixacdo de suas
respectivas relacdes; e por fim c¢) os principios essenciais que estimulam
praticas governativas, com consequente exercicio limitado, ou mesmo,
absoluto do poder estatal. (Bonavides, 2015, p.207), sendo possivel identificar
no Estado Moderno a Monarquia e Republica, como principais estruturas
estatais.

Ainda, segundo Bonavides o conceito de Monarquia seria 0 governo de
um s6, onde ndo ha um interesse popular, sendo centralizado e hereditario. Na
Republica por sua vez, consolida-se a ideia do interesse popular, da
manifestacdo do povo na escolha de seu gestor, que 0 represente e preste
contas, sendo assim a expressa formacao da palavra res, que significa coisa
unida a expresséao publica, significado publica, ou seja, coisa publica.

Tais formas de governo ndo podem se confundir com os chamados
Sistemas de Governos, mas estardo intimamente relacionados, tendo em vista
gue, envolvem a formacgdo politico-administrativa de um Estado, sendo
inseparaveis para plena existéncia de sua estrutura, o que por vezes
proporciona confusdo, sendo imperioso distinguir entre Forma de Estado,

Forma de Governo e Regime de Governo.
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A expressa forma de Estado indica a maior ou a menor irradiagdo do
poder politico. Se este é centralizado ou centripeto, temos o Estado Unitério,
caracterizado pela centralizacéo politico-administrativa; se € descentralizado ou
centrifugo, teremos o Estado federal, de nitida descentralizagdo politico-
administrativa. Em face disso as expressdes “Estado Unitario” e “Estado
Federal” indicam formas de Estado, ja a expressao forma de governo revela se
0 poder € exercido temporaria ou vitaliciamente, conhecidamente as estruturas
de Republica e Monarquia. Ainda sobre o tema, as formas de governo
democratica desenvolvem-se a partir de uma peculiar atividade entre as
funcdes Executiva e Legislativa, chamado regime de governo, de modo que
esta expressdo afere qual o 6rgdo que exerce a funcdo governamental.
(ACQUAVIVA, 1994, p.85)

Desta feita, a organizacdo politico administrativa do Estado, €
fundamentada na estrutura de sua formacdo de governo, de estado, seu
regime e sistema, pois tais elementos irdo fundamentar a estrutura
organizacional do Estado, descrevendo elementos fundamentais de
funcionamento e limites atribuidos aos poderes publicos e entre eles também

serd fundamentada sua existéncia.

Os poderes e sua importancia na gestao do Estado

A intensa relacdo da Separacédo dos Poderes, sobre a organizacao do
Estado €, indiscutivelmente, elemento afinado com sua estrutura, desta forma,
imprescindivel se faz melhor compreensao sobre sua dindmica e organizacao.

Sobre o tema desenvolve Canotilho (2000, p.580):

John Locke (1632-1704), nos seus célebres Two Treatises of
Government (1690), pode ser apontado como um dos autores
gue, de forma sistematica, tracou algumas das premissas do
padrao basico referente a organizacdo do poder politico
segundo o principio da separacdo dos poderes. A nivel
funcional aponta quatro poderes, por ele designados
“legislativo”, “executivo”, “federativo” e “prerrogativo”, cujas
fungcbes se reconduziam a criacdo de regras juridicas
(legislativo), a aplicacdo/execucdo destas regras no espaco
nacional (executivo), ao desenvolvimento de relacdes externas
e de direito internacional (federativo), e a tomada de decisdes
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em casos de excepg¢do constitucional como guerra e estados
de emergéncia (prerrogativa).

O relato acima descrito, estabelece a inicial propositura de formacéo e
organizagédo do Estado, descrevendo elementos fundamentadores, donde se
depreende quatro niveis diferenciados de 6rgaos de poder, cada qual tendo em
sua competéncia elementos distintos que se complementam.

E fato que a posicdo iminente de Montesquieu, urge demonstrar a
estrutura mais préoxima a realidade vivenciada na maioria dos estados
federados formados na atual contemporaneidade, para isso fundamenta
Canotilho (2000, p.581):

Tal como Locke, a doutrina da divisdo de poderes de
Montesquieu (1689-1755) distingue, a nivel funcional, varios
poderes, mas opta por uma divisdo tripartida: legislativo,
executivo e judicial. A nivel institucional distingue entre
Parlamento, Governo e Tribunais. No plano socio-estrutural,
Montesquieu refere a Coroa, o clero e a nobreza e o povo (“le
peuple”). As principais diferengas em relagdo ao modelo de
John Locke residem no seguinte: (1) autonomizagéo do poder
judiciéario; (2) inclusao dos poderes federativo e prerrogativo no
ambito do executivo.

A figura representada pela formacdo tripartite de Montesquieu
sobreviveu no tempo e durante as evolucBes normativas constitucionais das
nacdes, sendo um paradigma de sustentacdo da “Separacao de Poderes”, no
entanto, insta ressaltar que ndo ha um forte distanciamento ou enorme
discrepancia entre as teorias de Locke e Montesquieu, em verdade o que se
pode identificar € um aprimoramento das mesmas, com consolidacdo de seus
elementos fundamentais, a limitacdo dos poderes.

Segundo Dallari, pode ser classifica a teoria de atos praticados pelo
Estado, em duas espécies: atos gerais ou sdo especiais. Os atos gerais, que
s6 podem ser praticado pelo poder legislativo, consistem na emissao de regras
gerais e abstratas, ndo havendo predefinicAo do momento de serem emitidas,
ou mesmo, a quem elas serdo dirigidas, dessa forma, o poder legislativo, que
s6 praticaria atos gerais, ndo atuando concretamente na vida social, ndo tendo
meios para cometer abusos de poder nem para beneficiar ou prejudicar uma

pessoa ou um grupo em particular, somente depois de emitida a norma geral €
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gue se abre a possibilidade de atuacdo do poder executivo, por meio de atos
especiais.

Ja o poder Executivo dispbe de meios concretos para agir, mas esta
igualmente impossibilitado de atuar discricionariamente, porque todos 0S seus
atos estao limitados pelos atos gerais praticados pelo legislativo, haja visto que,
0 poder Executivo terd que executar, realizar, o que esta definido em lei
(principio da Legalidade). E se houver exorbitancias de qualquer dos poderes
surge a acéo fiscalizadora do poder judiciario, obrigando cada um permanecer
nos limites de sua respectiva esfera de competéncia. (Dallari, 2007, p.220,221)

O iminente doutrinador Dallari (2007), ainda complementa em sua obra,
gue se faz notério que o sistema de Separacdo dos Poderes tem por maior
objetivo alcancar um equilibrio de Estado, promovido pela estrutura de sua
fundamentacao, organizacdo politico-administrativa e de suas funcdes.

Os Sistemas de Governo, através de sua classificacdo, da
caracterizacdo da Separacao dos Poderes, € 0 mecanismo que ira definir como
o Legislativo e o Executivo se relacionam, quem exercera a figura do executivo,
gual é a quantidade de tempo de mandato desse executivo, entre outras
informacgdes fundamentais que elencam a capacidade e dinamismo relativo ao

funcionamento do organismo central de gestdo do Estado.

O sistema de governo como fonte de fundamentacao da gestéo publica

A relevancia da teméatica esté intimamente ligada a um dos elementos de
formacéo do Estado, o governo, ou seja, ao tratar de formacéo de Estado, este
se revela a partir de trés principais elementos formadores: povo, territério e
governo, sendo impossivel entender sua formacdo sem trabalhar a questao de
governo nos moldes de estruturagao constitucional apresentado.

Desta forma, importante destaque deve ser levantado ao Sistema de
Governo, haja visto que, seu elemento de formacado atribui mecanismos de
formacdo e separacdo dos poderes. Como destacado anteriormente,
Presidencialismo e Parlamentarismo, sdo Formas de Governo, que de acordo
com as explanagdes de Acquaviva (1994) “A expressao regime de governo diz

respeito ao modo pelo qual os poderes executivo e legislativo se relacionam.”
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Assim sendo, seriam formas de relacionamento entre Poderes do Estado,
poderes estes ja destacados anteriormente, demonstrando com evidéncia a
separacao de funcgodes.

Tratando de elementos de organizacdo dos poderes, destaque
importante se d& ao elemento de seus sistemas, tendo em vista que,
caracterizara a forma particular de relacao entre os mesmos, podendo atender
a caracteristicas duais ou monocraticas, promovendo multiplas funcdes do
Estado.

No Brasil, o debate tomou forca em 1993, onde através de Plebiscito foi
decidido que o estado brasileiro manteria seu Sistema de Governo
Presidencialista, a luz de outras estruturas de Estado como o Norte-Americano.

O Presidencialismo no Estado brasileiro passa por um momento de
instabilidade politica e administrativa, ao se confirmar, por exemplo, a prisdo de
mais de 138 pessoas e 480 nomes citados em processos por participarem de
esquemas de corrupc¢ao, entre eles diversos membros do legislativo, bem como
executivo (Globo.com). Além disso ja ocorreu na realidade constitucional
brasileira, impeachment de Presidentes da Republica, demonstrando como tais
fatos geram grande discussdes a respeitos de temas relacionados a melhoria,
da estrutura estatal em especial no que diz respeito a efetividade das
atividades dos poderes, em destaque neste estudo para o Poder Executivo. A
partir de tais reflexdes muito se questiona sobre a possibilidade de modificacao
da natureza e elementos de organizagéo do sistema de governo brasileiro, para
torna-lo mais transparente e consolidado.

Neste interim, € relevante compreender que embora tais elementos
possam mostrar fragilidades do sistema, capacita a comunidade académica a
estudar suas brechas e problemas, sem retirar a condigdo maxima de
democracia, periodicidade, pluralidade, sistema mandatario, assim, ndo se
perdeu diante de momentos de crise, a certeza de que a estrutura do Estado
brasileiro se consolida na solidificacdo do caminho da coisa publica e
participacdo popular como fonte de escolha.

A proposicdo de compreensdo do sistema de governo gerencia na
realidade brasileira, uma escamosa estrutura diversificada em comparagao a

diversos Estados fundamentados na mesma sistematica.
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Consideragdes Finais

O tema trata-se de revisdo de literatura, contextualizada na atual
aplicabilidade contemporanea brasileira, tema recorrente na realidade politica e
juridica, ainda com diversas discrepancias em seu entendimento e com
necessidade, de maior compreensao de sua objetividade, bem como possiveis
modificagdes na realidade vivenciada por cada Estado.

O presente estudo buscou contribuir com breve entendimento do
sistema de organizacao da estrutura governamental do Estado brasileiro, sem
pretensdo de esgotar, mas com fins de questionar e levantar lentes frente a
realidade de sua importancia na sistemética de fundamentacdo de cada
Estado, haja visto que a liberdade de sua fundamentacdo pela soberania,
proporciona diferentes vertentes dentro de cada contexto, motivo da
necessidade de continuo estudo de sua efetividade e de seu aprimoramento,

como vistas a plenitude da for¢ca normativa constitucional.
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