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RESUMO: O Direito Eleitoral Brasileiro legitima o funcionamento do poder estatal,
validando a ocupacdo de cargos politicos, através da manifestacdo de vontade dos
cidadaos, como forma de concretizacdo do Estado Democratico de Direito. A
Constituicao Federal de 1988 disp8e que o voto deve ser obrigatério a todos aqueles
maiores de dezoito anos, e facultativo apenas aos maiores de setenta anos,
analfabetos, maiores de dezesseis e menores de dezoito anos. Assim, 0 presente
trabalho, através de revisdo bibliografica e instrumentos normativos, objetiva
questionar a efetividade do voto obrigatério como exercicio da democracia,
ressaltando as consequéncias negativas de sua aplicacdo e a possibilidade de sua
retirada do ordenamento juridico vigente, para efetivacdo do Estado Democratico e da
cidadania participativa. Como solugdo, por meio de andlise em sede de direito
comparado, tem-se o instituto do voto facultativo que, utilizado pela maioria dos paises
ao redor do mundo, pode ser chamado de verdadeiro voto consciente.
Palavras-Chave: Democracia; Voto; Direito eleitoral.

ABSTRACT: Brazilian Electoral Law legitimizes the functioning of state power,
validating the occupation of political positions, through the manifestation of the citizens'
will, as a way of concretizing the Democratic Rule of Law. The 1988 Federal
Constitution provides that voting must be mandatory for all those over eighteen years
of age, and optional only for those over seventy, illiterate, over sixteen and under
eighteen. Thus, the present work, through bibliographic review and normative
instruments, aims to question the effectiveness of mandatory voting as an exercise of
democracy, highlighting the negative consequences of its application and the possibility
of its removal from the current legal system, for the effectiveness of the Democratic
State and participatory citizenship. As a solution, through an analysis based on
comparative law, there is the optional voting institute, which, used by most countries
around the world, can be called a true conscious vote.

Key words: Democracy; Vote; Electoral law.
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RESUMEN: La Ley Electoral brasilefia legitima el funcionamiento del poder estatal,
validando la ocupacion de posiciones politicas, a través de la manifestacion de la
voluntad de los ciudadanos, como una forma de concretar el Estado de derecho
democratico. La Constitucion Federal de 1988 establece que la votacion debe ser
obligatoria para todos los mayores de dieciocho afios, y opcional solo para los
mayores de setenta, analfabetos, mayores de dieciséis y menores de dieciocho afios.
Por lo tanto, el presente trabajo, a través de la revisidn bibliografica y los instrumentos
normativos, tiene como objetivo cuestionar la efectividad del voto obligatorio como
ejercicio de la democracia, destacando las consecuencias negativas de su aplicacion y
la posibilidad de su eliminacion del sistema legal actual, para la efectividad del Estado
Democrético y ciudadania participativa. Como solucidn, a través de un analisis basado
en el derecho comparado, existe el instituto de votacion opcional, que, utilizado por la
mayoria de los paises del mundo, puede llamarse un verdadero voto consciente.
Palabras clave: democracia; Votar; Ley electoral.

1. INTRODUCAO

O Direito Eleitoral € o ramo do Direito Publico que tem por escopo
normatizar o exercicio da soberania popular, representando, em resumo, o
ramo juridico e autbnomo, que busca a conversao da vontade dos cidaddos em
governantes legitimos, através da constituicdo de regras que permitem a
escolha dos representantes de forma transparente e conforme os ditames da
coletividade, efetivando o exercicio da democracia.

Portanto, este estudo tem como objetivos analisar e problematizar a
evolucao do direito eleitoral brasileiro desde a primeira Republica do Brasil, até
os dias atuais, destacando as consequéncias da obrigatoriedade do voto, bem
como, apresentar sistemas eleitorais de outros paises que adotaram o voto
facultativo, e a possibilidade de sua implementacdo no Brasil, através de
pesquisas bibliograficas explicativas, elaboradas a partir de materiais ja
publicados como doutrinas, pesquisas, artigos e instrumentos normativos.

Inicialmente, fez-se necessaria a abordagem da evolucdo histérica do
sistema eleitoral brasileiro desde a instauragdo da Republica como forma de
governo, realizando uma analise pormenorizada das peculiaridades inerentes a
cada periodo, quais sejam, Republica Velha, Era Vargas, Republica Populista,
Regime Militar e Republica Nova.

Em seguida, partindo para uma analise contemporanea, estudou-se a
respeito de como a Constituicdo Federal de 1988 e o Cdadigo Eleitoral de 1965,

atualmente, tratam dos métodos de escolha dos representantes a serem eleitos

Revista Transformar |13(1), jan./jul. 2019. E-ISSN:2175-8255 397



pelo povo, especialmente em relacdo ao voto obrigatério, conceituando e
caracterizando o sufragio no Brasil.

Ademais, é apresentado o voto facultativo como possibilidade de
ingresso na legislagéo constitucional e eleitoral em substituicdo ao instituto do
voto obrigatdrio, mostrando outros paises que adotaram a facultatividade do
voto como modelo eleitoral.

Por fim, sdo elencados os principais argumentos favoraveis ao voto
facultativo, oportunidade em que restaram comprovadas as consequéncias
trazidas pela obrigatoriedade do voto, demonstrando haver solucdo para
problematica através da alteracdo legislativa em que tornaria o sufragio

facultativo.

2 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO ELEITORAL BRASILEIRO NA
REPUBLICA

O “termo republica deriva do latim Res Publica e significa, literalmente,
coisa publica, isto €, aquilo que diz respeito ao interesse publico de todos os
cidaddos” (FERNANDES, 2019).

Com origem na Roma Antiga, a Republica se perfaz através de uma
forma de governo que tem como caracteristica a existéncia de um chefe de
Estado escolhido pelo povo, ou por meio de representantes indiretamente
eleitos pelos cidadéos, para que cumpra o seu mandato por tempo limitado,
exercendo simultaneamente ou n&o o poder executivo (FERNANDES, 2019).

Outrossim, nessa forma de governo o poder de comandar o Estado
advém do povo, diferente da Monarquia, em que o poder € originado de forma
hereditaria ou divina.

A Republica Brasileira teve inicio com a queda do Brasil Império. E em
1889, com a sua proclamacado, passou por diversas mudancas até os dias
atuais, de modo que pode ser estudada em diferentes fases historicas,

conforme se pode analisar.

2.1 Republica Velha
A Primeira Republica, ou Republica Velha, datada de 1889 a 1930,
caracterizou-se pelo governo de dois Marechais do Exército, o que lhe atribuiu
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0 nome de Republica da Espada e, ap6s o término dos dois mandatos, o poder
do governo federal foi detido pela elite rural paulista e mineira, de modo que
com o poder da oligarquia agraria, ficou conhecida como Republica Oligarquica
(PINTO, 2019).

Apoés instaurado o governo, em 19 de novembro de 1889, o primeiro
presidente provisorio Marechal Deodoro da Fonseca, editou o decreto n. 6,
instituindo o sufragio universal (FERREIRA, 2005).

Ja em 22 de junho de 1890 foi editado o decreto n; 510, no qual
convocou eleicbes para investidura dos deputados a constituinte,
estabelecendo o dia 15 de setembro de 1890 para realizacdo da eleicao,
atribuindo ao congresso o dever de eleger o presidente e vice-presidente da
Republica, ou seja, eleicdes indiretas (FERREIRA, 2005).

A primeira Constituicdo da Republica do Brasil, foi promulgada em 24 de
fevereiro de 1891, instituiu como sistema do governo o presidencialismo. Dessa
forma, o presidente passou a exercer a chefia do executivo e ainda, passou-se
a realizar as eleicbes por meio do voto direto, sendo necessaria a maioria
absoluta dos votos, para que Presidente e Vice-Presidente sejam eleitos, ndo
havendo reeleicdo e os mandatos tendo a duragdo méxima de quatro anos
(RODRIGUES, 2006).

Em 26 de janeiro de 1892, foi publicada a primeira lei eleitoral brasileira,
na qual estabelecia o processo das eleicbes federais. Em relacdo aos
deputados, os estados eram separados em distritos, votando cada eleitor em
dois tercos do numero de deputados candidatos do distrito. Ja a eleicdo para
senador era feita por estado. Importante salientar que esta lei assegurou o voto
secreto (FERREIRA, 2005).

Posteriormente, foi editada a Lei n. 1.269/1904, conhecida popularmente
como Lei Rosa e Silva, que revogava toda a legislagéo anteriormente editada,
inclusive o voto secreto, aumentando a quantidade de deputados federais que
poderiam ser eleitos nos distritos e reduziu o numero de distritos. Outra
alteracéo foi a adocao de voto cumulativo, no qual o eleitor podia votar no
mesmo concorrente de acordo com o numero de vagas, essa modalidade tinha
como justificativa o aumento da representatividade das minorias (NICOLAU,

2012). Esta lei, ainda dispunha sobre as eleicbes de deputados e senadores,
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alistamento eleitoral, apuracdo de elei¢cdes, incompatibilidades, condi¢cdes de
elegibilidade, e sobre a unidade de alistamento, que nada mais € do que
apenas um titulo de eleitor para eleicbes municipais, estaduais e federais
(FERREIRA, 2005).

Insta salientar que a Lei retro favoreceu a préatica do voto de cabresto,
no qual proprietarios de terras e, patrdes de grande parte da populacado
regional, organizavam decisdes politicas por intermédio da coacdo do voto de

seus empregados.

2.2 Era Vargas

A revolucao de 1930 lutou pela modernidade do pais e teve como uma
de suas principais pautas, a moralizacéo do sistema eleitoral.

Apés assumir o governo de forma provisoria, Getulio Vargas
estabeleceu uma comissdo com intuito de reformar a legislagcdo eleitoral,
surgindo o primeiro Codigo Eleitoral Brasileiro, Decreto n. 21.076/1932,
trazendo alteracdes significativas no direito eleitoral em vigor na época. Como
por exemplo, a criacdo da Justica Eleitoral, instituindo o sistema de
representacdo proporcional, registro de partidos e candidatos antes das
elei¢cdes, o alistamento ex officio. Destacando especialmente o retorno do voto
secreto e o direito ao sufragio pelas mulheres (NICOLAU, 2012).

A segunda Constituicdo Republicana do Brasil, promulgada em 16 de
julho de 1934, trouxe a institucionalizacéo da Justica Eleitoral, estabelecendo o
alistamento e voto obrigatério, reduzindo para dezoito anos a idade minima
para votar, também assegurando constitucionalmente o direito da mulher ao
voto e constitucionalizando também o voto secreto (NICOLAU, 2012).

Foi promulgado um novo Cadigo Eleitoral em 1935, alterando o sistema
eleitoral, devido a alta complexidade do codigo de 1932, porém, sem alterar os
direitos conquistados. Contudo, no fim de 1937, cessaram 0S avangos na
legislacao eleitoral tendo em vista a instituicdo do Estado Novo.

Instituido o Estado Novo por Getulio Vargas, em 1947, durando até
1945, sem haver eleicbes, as casas legislativas foram dissolvidas,
estabelecendo entdo uma ditadura (CERQUEIRA, 2002).

Revista Transformar |13(1), jan./jul. 2019. E-ISSN:2175-8255 400



A terceira Constituicdo do Brasil Republica foi outorgada em 1937,
conhecida também como “polaca”, suspendendo as elei¢gdes livres, abolindo os
partidos politicos, estabelecendo eleicbes indiretas para Presidente, com
mandatos de seis anos e extinguindo a Justica Eleitoral (PINTO, 2019).

O pais iniciou ao final desse periodo um processo de redemocratizacéo,
em razdo de Getulio Vargas, em maio de 1945, convocar elei¢cdes gerais para
Deputados Federais, Senadores e Presidente, expedindo-se também o
Decreto-Lei n. 7586/45, mais conhecido como Lei Agamenon, reestabeleceu-se
a Justica Eleitoral regulamentou-se o alistamento eleitoral ex officio e por
iniciativa do eleitor, e as elei¢des, estabelecendo-se também a obrigatoriedade
do voto e alistamento, eleicbes majoritarias para Senador e Presidente e
proporcionais para Deputados Federais, aboliu-se também a candidatura
avulsa, limitando-se o0 numero de candidatos, exigindo prévio registro
(NICOLAU, 2012).

2.3 Republica Populista

Ao fim da Segunda Guerra Mundial, o General Eurico Gaspar Dutra,
efetuou um golpe de Estado contra Getulio Vargas, retirando-o do poder. Foi
promulgada uma nova constituicdo em 1946, que garantiu a realizacdo de
eleicdes diretas tanto para Presidente da Republica quanto para governo dos
estados, fazendo com que o congresso antes dissolvido, voltasse a funcionar e
havendo alternancia no poder (PINTO, 2019).

Foi promulgada entéo a quinta Constituicdo do Brasil, quarta dos tempos
republicanos, em 18 de setembro 1946, na qual reestabeleceu o voto direto
para presidente, para exercer um mandato de cinco anos, vetando a
possibilidade de reeleicdo, estabelecendo a composicdo da Camara dos
Deputados através de representantes eleitos pelo povo por sistema
proporcional em mandatos de quatro anos, e dos Senadores por
representantes dos estados, no sistema majoritario em mandatos de oito anos
(NICOLAU, 2012).

A Lei n. 1.164/1950 instituiu o novo Cdédigo Eleitoral, tonando-se mais

rigorosa a organizacdo de partidos e 0 sistema majoritario para presidente,
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governadores e prefeitos e extinguiu também o alistamento ex officio
(NICOLAU, 2012).

Em 1955, foi aprovada a folha individual de votacdo, contendo
informacdes de cada eleitor, vinculando-o a uma Unica se¢cdo. Também foi
adotada a cédula oficial de votacao, distribuida e confeccionada pela Justica
Eleitoral (NICOLAU, 2012)

2.4 Regime Militar

Os militares assumem o poder e instauram o regime militar em 1° de
abril de 1964. A legislacéo eleitoral neste periodo se desenvolveu através de
emendas constitucionais e atos institucionais, decretos-leis e leis, de forma que
adequava o processo eleitoral aos interesses dos militares (CERQUEIRA,
2002).

Em 1964 o Ato Institucional n. 1 amplia os poderes do Executivo e
concedeu-se as Forcas Armadas a prerrogativa de cassar mandatos
legislativos e suspender direitos politicos (BRASIL, 2017).

O Congresso Nacional, em 1965 aprovou a Lei n. 4737, que instituiu um
novo Codigo Eleitoral, estabelecendo-se regras eleitorais do regime, e
dispondo sobre a forma de organizacéo da Justica Eleitoral, votac&o, apuracéo,
alistamento e propaganda. Embora com diversos dispositivos que nao foram
recepcionados pela Constituicdo atual, esta lei continua em vigor (NICOLAU,
2012). A Lei Organica dos Partidos Politicos foi editada na mesma data
(CERQUEIRA, 2002).

As eleicdes diretas para Presidente acabaram em outubro de 1965
guando foi baixado o Ato Institucional n. 2, extinguindo também os partidos
politicos, cancelando seus registros (NICOLAU, 2002).

Determinando as regras para criagcdo de organizacbes que detinham
atribuices partidarias, o Ato Complementar 04, deu origem a ARENA — Alianca
Renovadora Nacional, que se compunha por congressistas aliados do governo
e ao MDB - Movimento Democratico Brasileiro, composta por congressistas
gue se opunham ao governo (NICOLAU, 2012).

Baixado em 1966, o Ato Institucional n. 3, estabelecia que os

governadores deveriam ser eleitos pelas respectivas Assembleias Legislativas
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e Prefeitos de Capitais deveriam ser nomeados por governadores dos
respectivos estados, ao passo que nas cidades do interior, as eleices
permaneceriam diretas (NICOLAU, 2002).

O procedimento de votagcdo da Nova Constituicao foi regulado pelo Ato
Institucional n°® 4, sendo outorgado em 1967, reduziu a autonomia individual,
conferiu mais poderes ao Presidente, permitindo que direitos e garantias
constitucionais fossem suspensas (SILVA, 2010).

Contudo, a edicdo do Ato Institucional n. 5, concedeu ao Presidente
poder para decretar estado de sitio, intervir nos estados ilimitadamente,
suspendendo também o direito de habeas corpus, foram anos de chumbo, que
perduraram do final do governo de Costa e Silva até o final do governo de
Emilio Médici (BRASIL, 2007).

A Emenda Constitucional n. 11 revogou todos os atos complementares e
institucionais (CERQUEIRA, 2002).

A Lei n. 6767/1979 extinguiu os partidos ARENA (Alianca Renovadora
Nacional) e MDB (Movimento Democratico Brasileiro), e reestabeleceu o
pluripartidarismo (NICOLAU, 2012).

Com a Emenda Constitucional n. 15 foram restabelecidas as elei¢cdes
diretas para senadores e governadores (CERQUEIRA, 2002).

O regime militar durou 21 anos, esse periodo foi encerrado através do
movimento Diretas Ja, com a participacao ativa da populacéo nas ruas, lutando
por eleicOes diretas, tendo como primeiro presidente civil, Tancredo Neves, foi
eleito pelo Congresso Nacional de forma indireta em 15 de janeiro de 1985,
apos o periodo de ditadura militar (CERQUEIRA, 2002).

2.5 Republica Nova

O pais pos-ditadura teve que passar por uma redemocratizacdo e com
iIsso promulgou uma nova constituicdo, a Constituicdo Federal de 1988, que
estad em vigor até hoje.

Os senadores e deputados, que foram eleitos em novembro de 1986,
elaboraram a atual constituicdo do pais, promulgada em 05 de outubro de
1988, formando a Republica Federativa do Brasil (CERQUEIRA, 2002).
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A nova Constituicdo fortaleceu e ampliou as garantias dos direitos
coletivos e individuais, garantindo também elei¢cdes diretas e livres, com voto
universal secreto e obrigatério (BRASIL, 1988). Vedou a reeleicdo e estabelece
mandato de cinco anos. (CERQUEIRA, 2002).

A Lei complementar n. 64, estabeleceu as causas de inelegibilidade
(BRASIL, 1990).

Através da Emenda Constitucional de Reviséo n. 05/1994, foi reduzido o
mandato presidencial de cinco para quatro anos. E a lei n. 9.096/1995
estabelece regras de organizacdo dos partidos politicos (NICOLAU, 2012).

A reeleicdo dos ocupantes de cargos do poder executivo, por um unico
periodo adicional, foi regulamentada pela Emenda Constitucional n. 16, de
1997 (NICOLAU, 2012).

Como é possivel observar, o Brasil possui uma extensa legislacédo
eleitoral, que passou por incessantes atualizacdes e reformas, com grande
variedade de leis e decretos. Todo esse aparato normativo atualmente tem por
objetivo proporcionar a soberania popular, desarraigando qualquer fraude ou

abuso que possa colocar em risco a democracia nas elei¢oes.

3 O SUFRAGIO NO BRASIL E SUAS CARACTERISTICAS

Uma das principais ferramentas para participacdo popular na politica € o
voto. Nenhuma instituicdo é tdo abarcante e democratica no sistema politico
brasileiro como as eleices, que acontecem bienalmente.

Primeiramente, cabe destacar que o Brasil adota em seu sistema
eleitoral dois modelos para votacdo, a saber: proporcional e o majoritario
(BLUME, 2017).

Além disso, ha hipéteses em que o voto é obrigatorio e, ainda, casos em
gue o torna facultativo, destacando que a regra € a obrigatoriedade. (PIRES,
2014)

3.1 Sistema Majoritéario

O sistema majoritario € adotado para cargos do Poder Executivo, no
gual o candidato eleito é aquele que recebe a maior quantidade de votos
(BLUME, 2017).
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Quanto aos cargos de governadores, presidente da republica e alguns
prefeitos, o mandato tem a duracdo de quatro anos, e é necessario obter
maioria absoluta dos votos, isto €, mais que 50% do eleitorado. Caso essa
guantidade ndo seja alcancada no primeiro turno, os dois candidatos mais
votados disputam o segundo turno. E importante observar, que somente sio
contabilizados os votos validos, ou seja, sdo desconsiderados os votos nulos,
brancos e eleitores ausentes para a apuracao final, como se pode observar nos
dispositivos constitucionais abaixo:

Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de
Estado, para mandato de quatro anos, realizar-se-a no primeiro
domingo de outubro, em primeiro turno, e no dltimo domingo de
outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do
término do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera
em primeiro de janeiro do ano subsequente, observado, quanto
ao mais, o disposto no art. 77.

Art. 77. A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica realizar-se-4, simultaneamente, no primeiro domingo
de outubro, em primeiro turno, e no Gltimo domingo de outubro,
em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do
mandato presidencial vigente. § 2° Serd considerado eleito
Presidente o candidato que, registrado por partido politico,
obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os em
branco e os nulos.§ 3° Se nenhum candidato alcangar maioria
absoluta na primeira votacdo, far-se-a nova eleicdo em até
vinte dias ap6s a proclamacao do resultado, concorrendo o0s
dois candidatos mais votados e considerando-se eleito aquele
gue obtiver a maioria dos votos validos (BRASIL, 1988).

E de suma importancia destacar que quando se trata de elei¢cdes para o
cargo de Senador, também é adotado o sistema majoritério, diferentemente
dos outros cargos do poder legislativo, outra peculiaridade desse cargo, € que,
ao contrario de todos os outros mandatos, tem a duracdo de oito anos. Nesse
sentido, o artigo 46 da CRFB/88 prevé que “O Senado Federal compde-se de
representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio
majoritario. 8 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores,
com mandato de oito anos”.

Desta forma, destaca-se que o sistema majoritario, impulsionado pela
maioria de votos vdlidos, para eleicdo do candidato, tem duas espécies, o
sistema majoritario por dois turnos, onde o candidato efetiva sua candidatura

no primeiro turno apenas com a maioria absoluta de votos validos, ndo
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atingindo ocorrerd nova eleicdo entre os dois candidatos mais votados; e o
sistema majoritario simples ou puro adotado em municipios com menos de 200
mil eleitores e para o Senado Federal, elegendo o candidato com maior nimero
de votos independentemente da diferenca com o segundo colocado. Tal
sistema é visto como forma cristalina de representacdo, pois ndo demonstra

célculo que delimite diferenca de regido para regido do pais.

3.2 Sistema Proporcional
Quando se trata das eleicbes para vereadores, deputados federais e

deputados estaduais, seus mandatos tém a duracdo de quatro anos. O Brasil
adota o modelo proporcional de voto em lista aberta, dessa forma, € possivel
gue se escolha votar apenas no candidato especifico ou em um partido politico.
Na apuracédo a Justica Eleitoral contabiliza os votos gerais percebidos pela
coligacdo ou pelos partidos, recebendo proporcionalmente a sua votacdo o
namero de vagas legislativas. Assim, inicia-se a proxima etapa, qual seja,
definir quais candidatos poderdo ocupar essas cadeiras, oportunidade em que
agueles mais bem votados terdo direito as vagas que foram conquistadas pela
coligacao ou partido, até que se findem (BLUME, 2017).

A respeito da matéria, os artigos 27, 29 e 45 da CRFB/88
fundamentam:

Art. 27. O nimero de Deputados a Assembleia Legislativa
corresponderqd ao triplo da representacdo do Estado na
Camara dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis,
sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais
acima de doze. § 1° Serd de quatro anos o mandato dos
Deputados Estaduais, aplicando- sé-lhes as regras desta
Constituicdo  sobre  sistema  eleitoral, inviolabilidade,
imunidades, remuneracdo, perda de mandato, licenca,
impedimentos e incorporacdo as Forcas Armadas. Art. 29. O
Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos: | -
eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para
mandato de quatro anos, mediante pleito direto e simultdneo
realizado em todo o Pais; Art. 45. A Camara dos Deputados
compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema
proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito
Federal (BRASIL, 1988).

Revista Transformar |13(1), jan./jul. 2019. E-ISSN:2175-8255 406



Ha certa critica sobre tal sistema eletivo, haja vista que, ocorrera
diferenciacdo do peso do voto entre as diversas regides do pais, e parte da
doutrina entende que a ferramenta delimitada pelo sistema proporcional
ocasiona diferenca entre o peso do voto, lesando assim direito fundamental

descrito no artigo 14 da CRFB/88, onde o voto deve ter valor igual para todos.

3.3 Voto Obrigatorio e Facultativo, suas hipdteses de cabimento e
consequéncias do ndo exercicio do voto

ApO6s o devido esclarecimento a respeito dos sistemas eleitorais
adotados pelo Brasil, quais sejam, o majoritario e proporcional, torna-se
imprescindivel explicar as caracteristicas do voto, no que concernem as
condicdes para sua obrigatoriedade e facultatividade.

A soberania do povo sera exercida pelo voto direto, secreto, universal, e
com valor igual para todos, ou seja, isondmico. Serdo obrigados a votar os
maiores de dezoito anos ao passo que terdo a facultatividade do voto, os
analfabetos, os maiores de setenta anos e 0s maiores de dezesseis e menores
de dezoito anos, e serdo impedidos de alistar como eleitores os conscritos,
enguanto servirem as forcas armadas de forma obrigatoria, e 0os estrangeiros,
conforme preconiza o artigo 14 da CRFB/88:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: | — plebiscito; Il —
referendo; Il - iniciativa popular. § 1° O alistamento eleitoral e o
voto sdo: | - obrigatérios para os maiores de dezoito anos; Il -
facultativos para: a) os analfabetos; b) os maiores de setenta
anos; ¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos. §
2° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e,
durante o periodo do servico militar obrigatério, os conscritos
(BRASIL, 1988).

No mesmo sentido o Cdédigo Eleitoral de 1965 em seus artigos 6° e 82
disp8e que quanto ao alistamento, ndo € obrigatorio aos invalidos, aos maiores
de setenta anos e aos que se encontram fora do pais, e quanto ao voto, ndo &
obrigado a votar os enfermos, os que se encontrem fora de seu domicilio, os
funcionarios civis e os militares, em servi¢co que os impossibilite de votar, veja-
se:

Art. 6° O alistamento e o voto sdo obrigatérios para 0s
brasileiros de um e outro sexo, salvo: | - quanto ao alistamento:
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a) os invalidos; b) os maiores de setenta anos; c) 0s que se
encontrem fora do pais. Il - quanto ao voto: a) os enfermos; b)
0s que se encontrem fora do seu domicilio; ¢) os funcionarios
civis e os militares, em servigco que os impossibilite de votar.
Art. 82. O sufragio e universal e direto; o voto, obrigatério e
secreto (BRASIL, 1965).

O Brasil adota o voto obrigatério desde sua primeira Constituicao,
outorgada em 1824, e ainda hoje na atual Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 impde o voto compulsério aos seus cidadaos, salvo nos
casos previstos em lei (PIRES, 2014).

Existem consideraveis consequéncias para quem se recusa ao
alistamento e a comparecer no dia da votacdo, devendo-se elencar em duas
situacdes, quando a auséncia é justificada e quando ndo ha justificativa para a
auséncia do eleitor.

O artigo oitavo do Cadigo Eleitoral de 1965 dispbe que os brasileiros
natos que ndo realizarem o alistamento até os 19 anos, ou naturalizados que
nao se alistarem até um ano apo6s adquirida nacionalidade brasileira, deverao
pagar multa de trés a dez por cento sobre o valor do salario-minimo, que sera
cobrado no ato da inscricéo eleitoral.

Art. 8° O brasileiro nato que nao se alistar até os 19 anos ou o
naturalizado que ndo se alistar até um ano depois de adquirida
a nacionalidade brasileira, incorrerd na multa de 3 (trés) a 10
(dez) por cento sobre o valor do salario-minimo da regido,
imposta pelo juiz e cobrada no ato da inscrigdo eleitoral através
de selo federal inutilizado no proéprio requerimento (BRASIL,
1985). Paragrafo unico. N&o se aplicara a pena ao néo alistado
gue requerer sua inscricdo eleitoral até o centésimo primeiro
dia anterior a eleicdo subsequente a data em que completar
dezenove anos (BRASIL, 1995).

Quanto aos eleitores que deixarem de votar e ndo se justificarem
perante um juiz eleitoral até trinta dias apds as eleicdes, 0 artigo sétimo do
Cédigo Eleitoral de 1965 dispbe que incorrerdo em multa de trés a dez por
cento da quantia do salario-minimo da regido, que serd imposta por este
magistrado. Ainda identifica-se, que o paragrafo primeiro do artigo supracitado
e seus incisos, deixam claras as consequéncias ao eleitor que ndo comprovar
ter votado nas ultimas eleicbes, pagamento de multa eventualmente imposta ou

justificativa de sua auséncia, a saber:

Art. 7° O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar perante o
juiz eleitoral até 30 (trinta) dias apds a realizacao da eleigéo,
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incorrera na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento sobre o
salario-minimo da regido, imposta pelo juiz eleitoral e cobrada
na forma prevista no art. 367. § 1° Sem a prova de que votou
na Ultima eleicdo, pagou a respectiva multa ou de que se
justificou devidamente, ndo podera o eleitor: | - inscrever-se em
concurso ou prova para cargo ou funcao publica, investir-se ou
empossar-se neles; Il - receber vencimentos, remuneracao,
salario ou proventos de funcado ou emprego publico, autarquico
ou para estatal, bem como fundacbes governamentais,
empresas, institutos e sociedades de qualquer natureza,
mantidas ou subvencionadas pelo governo ou que exergam
servico publico delegado, correspondentes ao segundo més
subsequente ao da eleicdo; Ill - participar de concorréncia
publica ou administrativa da Unido, dos Estados, dos
Territérios, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou das
respectivas autarquias; IV - obter empréstimos nas autarquias,
sociedades de economia mista, caixas econdmicas federais ou
estaduais, nos institutos e caixas de previdéncia social, bem
como em qualquer estabelecimento de crédito mantido pelo
governo, ou de cuja administracdo este participe, e com essas
entidades celebrar contratos; V - obter passaporte ou carteira
de identidade; VI - renovar matricula em estabelecimento de
ensino oficial ou fiscalizado pelo governo; VII - praticar
gualquer ato para o qual se exija quitacdo do servi¢co militar ou
imposto de renda (BRASIL, 1965).

Corolario logico, o paragrafo segundo do mesmo artigo traz em sua
redacdo que as penalidades supra elencadas que se aplicardo apenas aos
brasileiros natos ou naturalizados, maiores de dezoito anos. “§ 2° Os brasileiros
natos ou naturalizados, maiores de 18 anos, salvo os excetuados nos arts. 5° e
6° n° 1, sem prova de estarem alistados ndo poderdo praticar os atos
relacionados no paragrafo anterior” (BRASIL, 1965).

Analisando os artigos supracitados neste capitulo, pode-se afirmar entao
gue, as excecdes a obrigatoriedade do voto ndo estdo presentes apenas no
texto constitucional, mas também é possivel encontrar hipoteses diversas de
dispensa no Cdédigo Eleitoral vigente. Ressalta-se, ainda, a existéncia de
sancdes legais destinadas aqueles que deixam de se alistar e também, aos
gue, devidamente alistados, deixam de cumprir obrigacdo constitucionalmente
prevista. Assim, no que se refere as normas eleitorais, € imprescindivel uma
apreciacdo conjunta de todos o0s instrumentos normativos criados para regular

0 tema.
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4 A VOLUNTARIEDADE DO VOTO NO MUNDO E A POSSIBILIDADE DE
SUA APLICACAO NO BRASIL

Nos paises mais modernos do mundo e nas democracias mais solidas,
0 voto é opcional, enxergado como um direito de cada cidaddo e ndo como um
dever, fazendo uma analise juridica, é possivel que também seja implementado

este modelo de votacéo no Brasil (PIRES, 2014).

4.1 Voto Facultativo no Mundo

Hoje o voto facultativo no mundo esta vigente em 194 paises, isso inclui
alguns vizinhos do Brasil, como Chile e Colédmbia, quase todos os paises
desenvolvidos da América do Norte, e também da Europa, ao passo que é
obrigatério em apenas 19 nacdes (BLUME, 2016).

O Grafico a seguir demonstra com clareza os locais em que 0 voto é

compulsério e em que € voluntério.

Bl A. O voto é facultativo: 194 (88%)
B. O voto é obrigatorio por lei eleitoral: 19 (8%)
Bl C. Outros: 9 (4%)

Figura 01 — Quantitativo de paises e modelo de voto
Fonte: ACE Rede Conhecimentos Eleitorais.

Ademais, entre as quinze maiores economias do mundo, o Brasil, que
figura na nona posicdo, é o Unico que ainda possui voto obrigatério, como a

imagem abaixo deixa explicitado.
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PIB ajustado ao
poder de compra

Pals em bilhes US$ Vol
(09)
1 EUA 14,140 Facultativo
2 China 8,748 Facultativo
3 Japéao 4,150 Facultativo
4 India 3,570 Facultativo
5 Alemanha 2,810 Facultativo
6 Reino Unido 2,128 Facultativo
7 Rassia 2,110 Facultativo
8 Franga 2,097 Facultativo
9 Brasil 2,013 Obrigatéric
10 Italia 1,739 Facultativo
11 México 1,465 Facultativo
12 Coréia do Sul 1,364 Facultativo
13 Espanha 1,362 Facultativo
14 Canada 1,279 Facultativo
15 Indonésia 963 Facultativo

Figura 02 — Comparativo entre as quinze maiores economias do mundo
Fonte: Folha de S&ao Paulo.

Os dados expostos demonstram com clareza a viabilidade de instituicéo
de uma reforma eleitoral que venha atingir a realidade do voto no Estado
brasileiro, em contrapartida de debates infundados de que o exercicio da
democracia dependera da obrigatoriedade do voto. No entanto, a cultura
brasileira, desde sua concepcéo constitucional de 1824, claramente fortalece a
continuidade da obrigatoriedade do direito ao voto, fortalecendo a certeza de

participac&o popular.

4.2 Possibilidade do Voto Facultativo no Brasil

Desde muito tempo a possibilidade da aplicagcdo do voto facultativo &
discutida no Brasil. Contudo, diversos fatores paralisam o debate,
especialmente o interesse politico nas mudancas necessarias.

Primeiramente, as alteracbes nos dispositivos normativos teriam que
tramitar como Proposta de Emenda Constitucional, devendo ser realizada por
no minimo um terco dos membros da Camara dos Deputados ou Senado
Federal, ou do Presidente da RepuUblica, ou de mais da metade das
Assembleias Legislativas dos Estados Federados, cada uma com a maioria
relativa dos seus membros, veja-se:

Art. 60. A Constituicho poder4d ser emendada mediante
proposta: | - de um terco, no minimo, dos membros da Camara
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dos Deputados ou do Senado Federal; Il - do Presidente da
Republica; 1l - de mais da metade das Assembléias
Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros
(BRASIL, 1988).

Apoés, a Proposta de Emenda Constitucional serd votada e discutida em
dois turnos em cada Casa do Congresso Nacional, sendo aprovada caso
alcance trés quintos dos votos dos membros tanto da Camara dos Deputados
guanto do Senado Federal, como é possivel observar no paragrafo segundo do
mesmo artigo: “§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros”.

Caso seja aprovada em ambas as Casas Legislativas, a Emenda devera
ser promulgada pelas Mesas da Camara do Deputados e do Senado Federal,
conforme disposto no paragrafo terceiro do artigo sessenta da Constituigcao: “§
3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo niumero de ordem”.

N&o obstante, é importante ressaltar que tal mudanca constitucional nao
€ vedada, visto que o voto obrigatério ndo € elencado no artigo sessenta,
paragrafo quarto da CRFB/1988 como uma clausula pétrea, observe-se:

§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto
direto, secreto, universal e periédico; Ill - a separacdo dos
Poderes; IV - os direitos e garantias individuais (BRASIL,
1988).

Tendo em vista a previsdo do voto obrigatério também no Coédigo
Eleitoral, faz-se necesséria, ainda, a alteracdo deste dispositivo para que nao
seja declarado inconstitucional. Para isso, a iniciativa do procedimento de
alteracdo de lei cabera a qualquer membro ou comissdo do Congresso
Nacional, Camara dos Deputados ou Senado Federal, ao Presidente da
Republica, Supremo Tribunal Federal, Tribunais Superiores, Procurador Geral
da Republica ou aos cidaddos na forma de iniciativa popular, este rol esta
disposto no artigo 61, caput, da CRFB/1988 e em seu paragrafo segundo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos,
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na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. 8 2° A
iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles (BRASIL, 1988).

Caso ndo haja nenhum vicio de iniciativa, o artigo 61 da CRFB/1988
dispde que o Projeto de Lei sera encaminhado para votagéo, a casa que fara a
primeira andlise em regra sera a Camara dos Deputados, estabelecida neste
caso como casa iniciadora, desta forma o artigo 65 da CRFB/1988 explicita que
0 projeto apOs aprovado por uma casa, sendo lei ordinéria, com quérum de
maioria simples, ou seja, cinquenta por cento mais um dos membros presentes
na secao, sera revisto pela outra, em apenas um turno de debates e votacao, e
depois serd encaminhado a sancdo ou promulgacdo do Presidente da
Republica.

Art. 64. A discussédo e votacdo dos projetos de lei de iniciativa
do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal e
dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos
Deputados. Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa
sera revisto pela outra, em um sé turno de discussao e
votacdo, e enviado a sancdo ou promulgacdo, se a Casa
revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar. Paragrafo unico.
Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora. Art. 66.
A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara (BRASIL, 1988).

Diante do exposto, uma das ferramentas possiveis é realizar
reformulacdo do sistema eleitoral no ambito das normas infraconstitucionais,
por ndo haver expressa vedacédo constitucional para sua modificacdo, tendo em
vista que, o limite material imposto pelo constituinte originario sobre o voto foi
sua existéncia que jamais podera deixar de ocorrer e ndo sua obrigatoriedade,
contudo, esta estabelecido no texto constitucional em seu Capitulo IV, “Dos
direitos politicos”, artigo 14, caput, a existéncia do sufragio universal, sem a
exigéncia da obrigatoriedade, ja no 81° |, do mesmo artigo, elenca a
obrigatoriedade do voto e inciso Il a facultatividade do voto, o que sera melhor
discutido no proximo capitulo, inclusive sobre sua possibilidade de reforma

constitucional.

4.3 Reflexdes sobre a viabilidade do voto facultativo
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Ha quem argumente que o eleitor ter a permissao para decidir em votar
ou nao votar sera um risco ao sistema eleitoral brasileiro. Analistas defendem
ser necessaria a obrigatoriedade do voto devido ao contemporaneo cenario
politico do Brasil, em que a compra de votos € uma realidade juntamente a
problematica formacgé&o politica de grande parcela dos eleitores.

Contudo, em estudo realizado no ano de 2004, a Consultoria Legislativa
do Senado Federal elencou questbes favoraveis ao voto facultativo, quais
sejam:

a) o voto é um direito e ndo um dever; b) o voto facultativo é
adotado por todos os paises desenvolvidos e de tradicdo
democratica; c¢) o voto facultativo melhora a qualidade do pleito
eleitoral pela participagéo de eleitores conscientes e motivados,
em sua maioria; d) a participacdo eleitoral da maioria em
virtude do voto obrigatério € um mito; e) € ilusdo acreditar que
0 voto obrigatério possa gerar cidadaos politicamente evoluidos
(SOARES, 2004).

Analisando os argumentos supracitados, o voto ser voluntario significa
plena aplicacdo da liberdade ou do direito de expressao. E caracterizado mais
como um direito do que uma obrigacao civica, e para esse direito ser pleno,
devera compreender tanto a liberdade de se abster de votar sem ser acometido
de sancbes estatais, como de votar conforme sua prépria consciéncia
(SOARES, 2004).

Destarte é possivel verificar que os paises de tradicdo democrética e
desenvolvidos adotam a facultatividade do voto, e isso ndo o0s torna mais
frageis politicamente. N&o existe qualquer pais politicamente amadurecido e
desenvolvido que integre a vanguarda da civilizagdo ocidental, como a
comunidade Britanica, outros continentes, Estados Unidos da América e
Europa Ocidental, que imponha a obrigatoriedade do voto a seus cidadaos.
(SOARES, 2004).

Quem defende a voluntariedade acredita que quando o voto € dado de
forma espontanea, sera mais vantajoso para definir a verdade eleitoral, pois o
eleitor que apresenta-se as eleicdes sem vontade, apenas para se eximir das
sancdes que estdo previstas em lei, ndo esta praticando um ato consciente;
nesse caso, o0 mesmo tenderd a escolher o primeiro candidato que Ihe for
sugerido, dando seu voto a alguém que ndo conhece, como € possivel
observar com a grande quantidade de “boca de urna” que acontece no dia das
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eleicbes, ou anular seu voto, ou ainda votar em branco — o que vem
apresentando expressivo aumento, superando ou chegando a se equiparar aos
votos validos. Ademais, trata-se de um engano acreditar que 0 voto sera
democratico, se é alcancado mediante constrangimento legal, assim, o sistema
eleitoral pode se tornar desacreditado pela comprovacéo da existéncia de alto
nivel de votos nulos, brancos e absenteismo, que se elevam a cada eleicdo por
causa da desmotivacdo do eleitorado (SOARES, 2004), conforme ja
identificado acima.

Outra questdo que é fortemente usada pelos defensores do voto
compulsério, € gue este sera um exercicio da cidadania feito pelo eleitor,
todavia, tal argumento ndo pode prosperar pois cabe aos partidos politicos e
candidatos cativarem o eleitor, se as propostas feitas forem sedutoras, a
populacado votante ird comparecer as urnas (SOARES, 2004).

Destarte, existem os que comungam do pensamento de que o voto
facultativo ndo obteria sucesso em virtude de ndo se ter maturidade politica
suficiente no Brasil. Essa € uma questéo levantada por pessoas intelectuais em
relacdo as humildes, ao desprezarem o0 bom senso que estd inerente na
maioria dos cidadaos, que sdo pessoas simples entretanto sabias para avaliar
0 que € proposto pelos partidos, pois tem a crenca que somente aqueles de
nivel intelectual teriam capacidade para exercer o voto corretamente, de forma
a sempre considerar que o0s votos que nao sao de sua linha de pensamento
podem ser considerados “votos manipulados”. Porém, eles ndo observam
diversas evidéncias contrarias a este pensamento, como por exemplo, o Brasil
hoje ter oitenta por cento da sua populacao residindo nas cidades e 0 acesso a
informacdo ja é uma realidade que atinge facilmente aos cidaddos por meios
eletrénicos diversos. No mesmo sentido, se um povo ainda ndo possui
consciéncia politica suficiente em razdo do subdesenvolvimento econémico,
ndo sera tornando o voto obrigatério que ira se obter transformacdo na
sociedade, caso contrario, o Brasil e os outros paises da América Latina que
adotaram o voto compulsério, teriam suas questbes sociais resolvidas
(SOARES, 2004).

Fatos que comprovam tais argumentos podem ser observados através

da divulgacéo feita pelo Portal EBC dos dados do TSE que demonstram que
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nas eleicbes de 2016 mais de 17,58% do eleitorado correspondente a
25.073.027 de eleitores ndo compareceram as urnas, € em nove capitais, o
total dos votos nulos, brancos e ausentes ultrapassaram a quantidade de votos
do candidato mais votado (JADE, 2016).

Outra pesquisa também importante, realizada em 2014, pelo Datafolha,
gue pode ser encontrada em seu endereco eletrénico, mostra que cinquenta e
sete por cento dos brasileiros entre dezoito e setenta anos, nao iriam as
eleicbes caso tivessem a oportunidade de escolha, e ao serem questionados
sobre a possibilidade de se aplicar o voto facultativo no Brasil, 0 nUmero se
elevou para sessenta e um por cento dos entrevistados.

Somente por intermédio da politica feita de maneira democratica, poder-
se-4 melhorar o estado politico, e a Unica alternativa democrética de se exercer
o sufragio seré através da emancipacdo consciente do eleitorado nacional. Se
realmente o Brasil exerce um Estado Democratico de Direito, e seus cidadaos
tém o direito a liberdade de expresséo, o voto também deve se encaixar no
mesmo quesito constitucional de liberdade de escolha, fortalecendo assim o

exercicio pleno da cidadania participativa.

5 CONCLUSAO

O artigo primeiro da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 explicita em seu dispositivo que o Brasil est4 sob a égide de um Estado
Democrético de Direito, e logo a seguir, em seu paragrafo uUnico, expde que
todo poder emana do povo. Este é o conceito de democracia que foi adotado
pela CRFB de 1988.

Neste sentido, o Estado Brasileiro permite ao seu eleitor escolher seus
representantes politicos através do voto nas elei¢cdes, porém, em virtude de se
viver em um pais que exerce a democracia como regime politico € de se
esperar que nao exista imposicao governamental tornando compulsério o voto,
gue deve ser enxergado como um direito e simbolo de liberdade de expressao
conquistada apdés décadas de totalitarismo tanto na Era Vargas como no
Regime Militar.

Atualmente, os paises no topo do desenvolvimento financeiro e social

adotam o voto facultativo em suas eleicdes, entendendo que este € uma
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autodeterminacéo do proprio individuo, fruto de sua liberdade, e em sua grande
maioria, ndo precisaram passar de um momento de “amadurecimento politico
social” até este modelo de votagdo ser implementado. Como exemplo
antagbnico, os paises ditatoriais no periodo da Guerra Fria, expunham ao
mundo seu sistema eleitoral pela participacdo de todos os cidadaos, que
votavam com unanimidade em um candidato, haja vista ndo existir oposicao.

Destarte, o Brasil exige a obrigatoriedade do voto desde o Caddigo
Eleitoral de 1932, época em que as condi¢des sociais do pais eram diferentes
das atuais, tendo em vista que hoje a maior parte da populagdo ocupa centros
urbanos e o acesso a informacdo é amplo em todo territério nacional. O que
falta para considerar que o Brasil jA possui maturidade politica?

Por fim, cabe destacar que o voto compulsério propicia um cenério de
mas escolhas no processo das elei¢cdes, com propostas populistas, compras de
votos, beneficiando falsos candidatos que pretendem apenas usufruir o poder
politico sem cumprir seu designio para com a populacéo.

Face ao exposto, o presente trabalho tem como escopo mostrar a
voluntariedade do voto como opcdo ao pleito eleitoral, vez que os eleitores
passam a exercé-lo de acordo com a sua propria vontade, sendo dotados de
consciéncia politica mais efetiva, entendendo seu papel na sociedade,
estimulando inclusive que os politicos evoluam suas propostas a fim de cativar
o eleitor, e partindo do pressuposto que uma das diretrizes da Carta maior do
Estado brasileiro é garantir o Estado Democrético de Direito, a viabilidade de
se construir uma estrutura democratica pautada na plena atividade da
cidadania participativa, torna mais concreta a democracia plena, sendo seu
sustentaculo a forma de desenvolver a relacdo entre cidaddao e Estado,
especialmente, no sistema eleitoral que fomenta a construcdo de uma
pluralidade politica e efetiva a plena liberdade de formagdo dos interesses
sociais a partir do que se tem de mais proximo de representacdo popular, o
voto.

REFERENCIAS

BLUME, Bruno André, Sistema Eleitoral Brasileiro: Como séo eleitos os
nossos politicos? Disponivel em: https://www.politize.com.br/sistema-eleitoral-
brasileiro/. Acesso em 14 de abril de 2019

Revista Transformar |13(1), jan./jul. 2019. E-ISSN:2175-8255 417



. Voto Facultativo. Por Que ndo temos no Brasil? Disponivel em:
https://www.politize.com.br/voto-facultativo/ . Acesso em 05 de maio de 2019

BRASIL, Atos Institucionais. Portal da Legislagéo, Brasilia, 2017. Disponivel
em: http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/atos-
institucionais. Acesso em 10 de maio de 2019.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em 10 de maio de 20109.

. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de
acordo com o art. 14, 8§ 9° da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacéo, e determina outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto .gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp64.htm. Acesso em 10 de maio
de 2019.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em
15 de maio de 2019.

CERQUEIRA, Thales Tacito Pontes Luz de Padua. Direito eleitoral brasileiro:
o Ministério Publico Eleitoral, as eleicdes em face da Lei 9.504/97. 2. ed. rev.,
ampl. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.

DATAFOLHA. Voto Obrigatoério. Disponivel em
http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2014/05/12/voto-obrigatorio-site.pdf.
Acesso em 22 de maio de 2019.

FERNANDES, Claudio. O que € republica?. Brasil Escola. Disponivel em
https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/historia/o-que-e-republica.htm. Acesso
em 31 de marco de 2019.

FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolucao do sistema eleitoral brasileiro. 2.
ed. rev. e atual. Brasilia: TSE/SDI, 2005.

FOLHA DE SAO PAULO. Voto obrigatério no mundo. Disponivel em
http://direito.folha.uol.com.br/blog/voto-obrigatrio-no-mundo. Acesso em 22 de
maio de 2019.

NICOLAU, Jairo Marconi. Eleicdes no Brasil: do Império aos dias atuais. Rio
de Janeiro: Zahar, 2012.

PINTO, Tales dos Santos. Resumo da historia da Republica
Brasileira. Brasil Escola. Disponivel em

Revista Transformar |13(1), jan./jul. 2019. E-ISSN:2175-8255 418


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2014/05/12/voto-obrigatorio-site.pdf

https://brasilescola.uol.com.br/historiab/brasil-republica2.htm. Acesso em 31 de
marco de 2019.

PIRES, Gustavo Giangiulio Cardoso. Voto Facultativo x Voto Obrigatério.
Disponivel em: https://gutogiangiulio.jusbrasil.com.br/artigos/142023487/voto-
facultativo-x-voto-obrigatorio. Acesso em 05 de maio de 2019.

RICHTER, André. TSE Registra mais de 25 milhdes de eleitores que néo
votaram. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-
10/tse-registra-mais-de-25-milhoes-de-eleitores-que-nao-votaram. Acesso em
15 de maio de 2019.

RODRIGUES, José Ricardo Sim&es. Evolucao histérica do sistema eleitoral
brasileiro nas constitui¢cdes. Trabalho de concluséo de curso. Cacoal, RO.
Universidade Federal de Rondénia, 2006. Disponivel em:
https://www.yumpu.com/pt/document/read/12503907/evolucao-historica-do-
sistema-eleitoral-brasileiro-nas-constituicoes Acesso em: 13 maio 2019.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1998.

SOARES, Paulo Henrique. Vantagens e Desvantagens do Voto Obrigatorio
e do Voto Facultativo. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/textos-para-discussao/td-6-vantagens-e-desvantagens-do-voto-
obrigatorio-e-do-voto-facultativo. Acesso em 12 de maio de 2019.

Revista Transformar |13(1), jan./jul. 2019. E-ISSN:2175-8255 419


https://gutogiangiulio.jusbrasil.com.br/artigos/142023487/voto-facultativo-x-voto-obrigatorio
https://gutogiangiulio.jusbrasil.com.br/artigos/142023487/voto-facultativo-x-voto-obrigatorio
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-10/tse-registra-mais-de-25-milhoes-de-eleitores-que-nao-votaram
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-10/tse-registra-mais-de-25-milhoes-de-eleitores-que-nao-votaram

