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Resumo: O objetivo deste trabalho é analisar o real alcance da imunidade
tributaria expressa no artigo 150, VI, b da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, que trata da vedacdo imposta a Unido, Estados, Distrito
Federal e aos Municipios de instituirem impostos sobre os templos religiosos. A
metodologia utilizada além de bibliografias serd, no mais, a realizagdo de uma
pesquisa em igrejas no municipio de Eugenopolis interior do Estado de Minas
Gerais. Importante ressaltar que os templos mencionados possuem e devem
possuir carater e objetivos espirituais, assunto este que néo sera abordado, por
se tratar de algo subjetivo e particular de cada culto. A religido e o direito se
entrelacam ao longo da historia, onde por séculos a propria religido era
senhora absoluta na vida particular e na vida publica e o Estado uma
comunidade religiosa, trazendo, portanto, desse contexto conceitos e principios
gue permeiam todo o ordenamento juridico, principalmente sob aspectos éticos
e morais, inclusive em questdes tributarias. A concesséao da referida imunidade
aos templos, além de base historica na construcdo de direitos e garantias, esta
diretamente ligada a liberdade religiosa, como uma forma de garantir a abertura
de novos templos, mas, tal imunidade, compreende somente o patrimoénio,
renda e os servicos relacionados a sua finalidade essencial. Para que o0s
templos possuam tais prerrogativas € necessario que se tornem pessoas
juridicas, conforme o Cdédigo Civil, artigo 44, VI, incluido pela Lei n.
10.825/2003, ou seja, a imunidade tributaria ndo alcancaria todos os templos,
por conceder o beneficio somente quanto ao pagamento de impostos,
mantendo inalterada as demais obriga¢cfes, ou devido o processo de tonar-se
pessoa juridica e manter-se apta parente a Receita Federal, uma vez que,
muitos dos seus representantes desconhecem seus direitos, e em contra
partida suas obrigac¢des fiscais.

Palavras-chave: Tributo; Imposto; Imunidade tributéaria; Templos de qualquer
culto.
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Abstract: The purpose of this paper is to analyze the tax immunity’s real scope
expressed in article 150, VI, b, of Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil of 1988, which deals with the prohibition imposed on the Union, States,
Federal District and the Municipalities to impose taxes on Religious temples.
The methodology used in addition to bibliographies will be, at most, conducting
a research in churches in the municipality of Eugendpolis in the state of Minas
Gerais. Important to mention that, the temples mentioned have and must have
spiritual character and objectives, a subject that will not be addressed, because
it is something subjective and particular to each cult. Religion and law are
intertwined throughout history, where for centuries religion itself was the
absolute master in private and public life and the state a religious community,
bringing from this context concepts and principles that permeate the entire legal
system, mainly on ethical and moral aspects, including tax matters. The
granting of such immunity to temples, besides the historical basis in the
construction of rights and guarantees, is directly linked to religious freedom, as
a way of guaranteeing the opening of new temples, but such immunity
comprises only the patrimony, income and services related to its essential
purpose. In order for temples to have such prerogatives, they must become
legal entities, according to the , article 44, VI, of the civil code, included by Law
no. 10,825 / 2003, that being, the tax immunity would not reach all the temples,
by granting the benefit only for the payment of taxes, keeping the other
obligations unchanged, or due to the process of becoming a legal entity and
remaining able to IRS, since many of their representatives are unaware of their
rights, and in return their tax obligations.

Key-words: Tribute; Tax; Tax immunity; Temples of any cult.

Consideragdes iniciais

Para a existéncia de uma sociedade organizada, torna-se indispensavel
a figura do Estado, e para a manutencdo do Estado € indispensavel a
tributacdo, sendo essa compulsoéria aplicada de forma especifica com o
maximo de legalidade, uma vez que o Codigo Tributario Nacional Lei n.
5.172/1966 foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 com status de
lei complementar, confirmando assim a rigidez na divisdo de suas
competéncias, uma funcdo ampla em regular os conflitos e em estabelecer
limitagbes por normas gerais tributarias aos proprios entes que instituem os

tributos.
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O conceito de tributo esta previsto integralmente no artigo 3° do Cédigo
Tributario Nacional, sendo importante mencionar que o préprio artigo
desvincula a sancdo ou multa da obrigacao principal tributaria, de modo que a
obrigacdo se da pela simples realizacdo do fato descrito na hipotese de
incidéncia prevista em lei, que precede o langcamento, por ser esse vinculado
conforme o proéprio artigo.

Para se compreender a imunidade que a Constituicdo Federal em seu
artigo 150, VI, b conferiu aos templos religiosos, tema preposto para essa
monografia, € preciso compreender o conceito de tributo ja& mencionado, com
foco na importancia de sua arrecadacao pelo Estado, a partir do conceito de
imunidade tributaria a imunidade religiosa, as organizacdes religiosas conforme
Lei n. 10.825/2003, e a real aplicacdo da imunidade em templos religiosos
mediante 0s requisitos necessarios para a concessao do beneficio. Esse
pressuposto motivou a pesquisa em campo, com questionamentos aos
responsaveis, pastores ou ministros, quanto ao alcance, podendo até mesmo
ser utilizado o termo vantagens ou desvantagens trazidas ndo somente pela
Constituicdo ao conferir a imunidade aos templos com objetivo de seu
crescimento e liberdade religiosa, mas também por leis, como Cddigo Civil e
Cddigo Tributario Nacional, que especificam e determinam requisitos para
concessao de tal benéfico.

A imunidade concedida aos templos religiosos dispensa a obrigacéo
principal tdo somente referente a impostos, ou seja, ao pagamento de imposto.
Ha que se destacar que tributo € um género que comporta cinco espécies,
sendo imposto apenas uma delas, além do fato de nado desvincular as
obrigacdes acessorias, essas sdo as obrigacbes de fazer ou nédo fazer
relacionadas diretamente a documentacdo e estruturacdo, ficando o templo
portanto com dever de cumprir com a arrecadagdo dos demais tributos e
regularizacdo das obrigacdes acessoérias, uma vez que essas podem gerar
penalidades, multas que a imunidade ndo podera ser alegada com intuito de
dispensé-las.

Sendo assim, o presente trabalho serd divido em trés capitulos nos
quais serdo abordados os temas para uma compressdo do real alcance da

imunidade tributaria contida no artigo 150, VI, b da Constituicdo Federal de
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1988, a saber o primeiro capitulo inicia-se com uma breve abordagem histérica
com tipos de tributos, é abordado seu conceito, € mencionado as espécies
tributarias e termina com a distingdo entra a obrigacao principal e acessoria; o
segundo capitulo aborda somente a imunidade tributaria, seu conceito, a
diferenciacdo entre outros beneficios fiscais, trazendo especificacdes das
imunidades como sua abrangéncia e extensao; no terceiro e Ultimo capitulo, o
tema abordado sera somente a imunidade religiosa, a previsao constitucional
da liberdade de religido, de crenca e a garantia de livre exercicio dos cultos
como direito fundamental previsto em lei, abordando, inclusive, a extensao e
finalidade essencial dos templos para o alcance do beneficio, a ponto de trazer
a previsao infraconstitucional da Lei n. 10.825/2003, o que conclui o trabalho
com a pesquisa em campo no Municipio de Eugendpolis interior de Minas

Gerais.

Aspectos histdricos, conceito e espécies de tributo

O tributo acompanha a evolugcdo da humanidade, e pode se dizer que
seria quase impossivel desvinculd-la da tributagdo, pois assim como a
humanidade passou por diversas mudancas, sejam elas politicas, econémicas
ou sociais, os tributos em sua forma, objeto e meio pelo qual se € arrecado
também se modificou, ndo sendo possivel de forma especifica datar seu
surgimento ou origem.

Os primeiros tributos eram efetuados de forma voluntaria, ou seja, o
tributo era apresentado ou entregue aos deuses, guerreiros, lideres e chefes de
tribos ou comunidades como forma de agradecimento por algum feito, ou como
forma de recompensa de livre e espontanea vontade daquele que o entregava,
tornando-se obrigatério com o surgimento das primeiras civilizagfes, dentre as
quais, apdés as disputas por territérios, os vencidos eram obrigados a
entregarem seus bens aos vencedores; com isso, a evolucdo da sociedade e
as etapas historicas deram continuidade de varias formas, seguiriam na
tributacdo os servos aos seus senhores, os suditos aos seus reis, até o0s
moldes atuais, o contribuinte, de forma compulséria ao Estado, assim

acompanhando a evolucéo da sociedade e as mudancas econémicas, politicas
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e sociais, sendo a placa de 2.350 a.c encontrada na cidade de Lagash, na
Sumeéria, assim como o contexto historico citado, com base no artigo juridico

de Rodrigo Ferreira (2015) cujo texto mais antigo que retrata a cobranca de

tributos de que se tem registro.

Conforme preconiza Leandro Paulsen (2017), o Estado é indispensavel
para a existéncia de uma sociedade organizada, uma vez que para a sua
manutencado, € necessario que aja recursos, ou seja, a tributacdo que €
inerente ao Estado, para que ele alcance seus objetivos, a partir da busca de
recursos privados, uma constante na histéria.

Como se pode conceituar tributo? Segundo Rafael Novais (2018), a
doutrina vem tentado conceituar tributo, e o faz diversificando apenas de forma
terminolégica e académica, entretanto o legislador constituinte o fez com a
maximo de legalidade, exigindo para sua conceituacdo Lei Complementar
Federal, com aplicagao nacional, conforme se observa nos artigos 146, Ill, ‘a’ e
146-A elencados na Constituicdo Federal de 1988: Art. 146. Cabe a lei

complementar: [...]

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacédo
tributéria, especialmente sobre: [...]

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes; e
contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003) [...]

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios
especiais de tributacdo, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia
de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)
(BRASIL, CRFB/1988).

O Cadigo Tributario Nacional, Lei n. 5.172/1966 mesmo editado como lei
ordinéria, foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 com status de lei
complementar, devido ao principio da recepcdo, Teoria Constitucional de
Recepcédo de Normas. Alias ndo apenas a atual Constituicdo recepcionou o
Cédigo Tributario como lei complementar, mas também o artigo de nimero 18
da CRFB de 1967 ja determinava tal exigéncia (NOVAIS, 2018).
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Art. 18. Além dos impostos previstos nesta Constituicao,
compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir:

| - taxas, arrecadadas em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigcos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao; e

Il - contribuicdo de melhoria, arrecadada dos proprietarios de
imoOveis valorizados por obras publicas, que tera como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo
de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

Il - contribuicdo de melhoria, arrecadada dos proprietarios de
imoveis beneficiados por obras publicas, que tera como limite
total a despesa realizada. (Redacdo da pela Emenda
Constitucional n°® 23, de 1983) (Vigéncia)

8 1° Lei complementar estabelecera normas gerais de direito
tributario, dispora sobre os conflitos de competéncia nesta
matéria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e regularad as limitacdes constitucionais do poder
de tributar

8 2° Para cobranca de taxas ndo se podera tomar como base
de calculo a que tenha servido para a incidéncia dos impostos.
§ 3° Somente a Unido, nos casos excepcionais definidos em lei
complementar, podera instituir [...] (BRASIL, CRFB/1967).

Verifica-se, portanto, a rigidez em relacéo a divisdo da competéncia ao
poder de tributar, conforme o exposto acima desde a Constituicdo de 1967.
Tais limitagbes encontram-se previstas nos artigos da Constituicdo Federal e
do Cddigo Tributario Nacional, também nos principios e imunidades, ou seja, a
Constituicdo através de lei complementar tem funcdo de reduzir os conflitos,
regular as limitacdes e estabelecer normas gerais tributarias.

Para a definicdo de tributo, ou seja, para que se possa extrair o conceito
do que é tributo, basta verificar a lei complementar, pois tal conceito esta
expresso no Caédigo Tributario Nacional:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

Art. 4° a natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes
para qualifica-la:

I- a denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas
pela lei

II- a destinacdo legal do produto da sua arrecadacao
(SABBAG, 2018, p. 152).

Consoante o legislador, num sentido lato, tributo é toda prestacao

pecuniaria compulséria, com todas as suas especificacbes, mas, para que se
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possa compreender o termo utilizado no corpo do referido artigo, 0 mesmo
legislador no artigo seguinte traz o complemento, mencionando a natureza
juridica do tributo, sendo essa determinada pelo fato gerador.

Segundo Rafael Novais (2018), o conceito de tributo tem em seu inicio a
definicdo de que o pagamento da cobranca sera pecuniario, em moeda, ou cujo
valor nela se possa exprimir, sendo 0 motivo para essa modalidade de
pagamento ser realizado em moeda, conforme o préprio autor, praticidade da
andlise do momento dos gastos publicos.

Dessa forma, o préprio artigo que conceitua o tributo deixa claro nao
ser possivel o pagamento do mesmo através de bens ou em servicos, como
também descreve Eduardo Sabbag (2018), ao mencionar a redundancia do
termo utilizado na redacao do artigo, buscando evitar o pagamento in natura,
gue seria atreves da entrega de bens ou in labore, trabalho ou servigos
prestados ao Estado como forma de compensacao tributaria.

Deve, portanto, a arrecadacao tributaria ser efetuada através da entrega
de dinheiro, como termo utilizado pelo proprio legislado, moeda e néo por outro
meio. “Entretanto, nesse mesmo conceito de tributo fora explanada ao lado da
palavra moeda expressao ‘ou cujo valor nela se possa exprimir’, externando o
desejo do legislador em aceitar o pagamento do tributo com algo diferente de
dinheiro” (NOVAIS, 2018, p. 37).

Rafael Novais (2018) afirma que, se for analisada a expresséao de forma
isolada, poderia concluir-se uma possibilidade de pagamento tributario
mediante a entrega de bens ou até mesmo através de uma prestacdo de
servico, mas nao foi essa a intencéo do legislador. Pela redacdo do artigo 162,
e também do Cddigo Tributario Nacional, nota-se a exigéncia do pagamento
por meio de dinheiro, ou ainda, nos termos do artigo ‘em moeda corrente,
cheque ou vale postal’.

Importante ressaltar que em 2001, através da LC n. 104, o Caodigo
Tributario inseriu em seu artigo 156, o inciso X, que prevé a dagdo em
pagamento de bens iméveis, como causa extintiva do credito tributério.

Ainda na esteira do contexto do artigo 3° do Cdédigo Tributario Nacional
guanto ao conceito de tributo, além de prestacdo pecuniaria, como ja descrito,

€ compulséria, ou seja, ndo € voluntaria, facultativa ou contratual, ndo ha que
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by

se verificar a vontade do contribuinte em relagdo a prestagcdo que lhe é

imposta, uma vez que o Estado possui supremacia na relacéo juridica devido a
sua finalidade essencial, o interesse publico, sendo assim obrigatério o
pagamento do tributo.

A obrigatoriedade sendo expressa no termo compulsorio, em relagdo ao
pagamento do tributo, nas palavras de Rafael Novais, “[...] decorre exatamente
do fato de ser instituido em lei, afinal nosso sistema constitucional democratico
determina no citado art. 5° IlI, da CF que ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei” (NOVAIS, 2018, p. 40,).

Para dar continuidade ao conceito de tributo é importante compreender
gue a multa ndo é um tributo, e sim uma penalidade por descumprimento de
determinada obrigacao tributaria prevista em lei, conforme os artigos 97, 113 e
157 do Caodigo Tributério Nacional.

De acordo com Eduardo Sabbag (2018, p. 67), “Multa é a reacédo do
direito ao comportamento devido que nao tenha sido realizado, mostrando-se
como uma penalidade cobrada pelo descumprimento de uma obrigacéo
tributaria, em nitido carater punitivo ou de sancgao [...]", donde se depreende,
portanto, que multa e tributo se distinguem, motivo pelo qual o conceito de
tributo torna-se mais claro.

Na parte final do artigo 3° do Codigo Tributario Nacional onde é
concluida a definicdo de tributo, o legislador afirma que o mesmo sera
instituido por lei e cobrado por meio de atividade administrativa plenamente
vinculada, assim deixando claro que o tributo tem origem legal e que requer
formalidade por parte da administracéo publica, pelo fato de ser integralmente
vinculado. Sobre esse posicionamento pondera Eduardo Sabbag (2018, p.68):

A obrigacdo do pagamento do tributo tem origem legal. Seu
nascimento se da pela simples realizacdo do fato descrito na
hip6tese de incidéncia prevista em lei, sendo a vontade das
partes irrelevante (artigos 118, 123 e 126 do CTN) [...] define o
art. 142 do CTN que o lancamento é procedimento de
exigibilidade do tributo, mostrando-se como atividade
administrativa plenamente vinculada. Sendo assim, o
lancamento rechaca discricionariedade em seu processo de
formacgéo. Ademais, o lancamento, por ser vinculado, exige a
feicdo escrita, ndo se admitindo o “lancamento verbal’.
Contudo, o langamento ndo € ato autoexecutério. Assim, o
contribuinte pode desviar-se do pagamento do tributo e discuti-
lo administrativa ou judicialmente, ndo podendo ser alvo
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implacavel de atos autoexecutaveis de coergdo, que o0
pressionem a efetuar o recolhimento do gravame.

Em outras palavras, a hipétese de incidéncia € uma previsdo em
abstrato da ocorréncia de um determinado fato gerador, sendo o fato gerador a
realizacdo de tal hipétese de incidéncia, surgindo, assim, a obrigacéo tributaria.
Toda hipo6tese de incidéncia devera observar a lei, em consonancia com o que
tem sido abordado nos requisitos do artigo 3° do Codigo Tributario, que
especifica o conceito de tributo, ou seja, somente existindo previsdo legal, e,
ocorrendo algum fato gerador, surgir4 a obrigacao tributaria nos requisitos do
referido artigo, dando origem ao langamento do que enfim constitui o credito
tributario.

Quais sdo as espécies de tributos? Ao se analisarem o0s artigos
pertinentes a temética na Constituicdo Federal e no Cédigo Tributario Nacional,
conforme a doutrina, ha duas teorias, a tripartite e a pentapartite, assim
descreve Renato Novais (2018, p.63)

[...] a andlise das espécies tributdrias pressupde o
entendimento de duas grandes teorias: a triparticdo e a
pentaparticao.Por meio da teoria da triparticdo, também
chamada de “tripartite” e adotada pelo CTN no seu art. 5°,
apenas existiiam trés espécies tributarias: os impostos, as
taxas e as contribuicbes de melhoria. Ja a pentaparticao,
denominada ainda de “pentapartite” e seguida pela CF, admite
cinco diferentes espécies tributarias, acrescentando os
Empréstimos Compulsérios e as Contribuicbes Especiais.
Tendo em vista que o objetivo dessa obra consiste no estudo
facilitado de todo o direito Tributéario [...]

Como ja mencionado, o Codigo Tributario foi recepcionado pela
Constituicao Federal de 1988 como lei complementar. Logo a existéncia de
divergéncias quanto as suas espécies, no texto da Lei n. 5.172/1966
encontram-se trés espécies tributarias, enquanto na Constituicdo em seu texto
outras duas espécies foram retratas. Sendo assim, sao espécies tributarias,
conforme expresso no texto da Constituicdo Federal e também no Codigo
Tributario Nacional, os Impostos, as Taxas, as Contribuicdes de Melhorias, os
Empréstimos Compulsorios e as Contribuicdes Especiais, cada uma com suas
especificacdes elencadas no texto constitucional e infraconstitucional.

Para melhor compreensédo, especifica-se que ha obrigagcdo tributéria

principal e acessoria. O Caodigo Tributario Nacional, em seu artigo 113, traz
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uma divisdo da obrigacdo tributéria, sendo o dever do contribuinte, ou
responsavel, dividido em obrigacéo principal e obrigacao acessoria.

Art. 113. A obrigagéo tributéria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

8§ 2° A obrigacdo acessoéria decorre da legislacao tributaria e
tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.

8 3°A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigacéo principal
relativamente a penalidade pecuniaria (SILVA, 2019, p.128).

Neste sentido, a obrigacao tributaria principal surge com a ocorréncia do
fato gerador e extingue-se juntamente com o pagamento do crédito tributario
decorrente de tal fato, seja o pagamento da prestacao original, seja da multa
por inadimplemento, ou descumprimento de qualquer obrigacdo acessoria,
estando este Ultimo relacionado a prestacdo a ser cumprida de fazer ou ndo
fazer, ou permitir que seja feito pelo Fisco a luz do paragrafo §2°.

Como o tema abordado refere-se a imunidade, nao existira obrigacao
principal, pelo fato de o beneficiario estar imune quanto ao pagamento, mas é
importante ressaltar que independentemente de ser exigido ou ndo o
cumprimento de obrigacdo principal, o contribuinte € sempre obrigado a
cumprir com as obrigacfes acessorias, que sendo descumpridas poderéo
ensejar multas, que conforme 83° do referido artigo, serdo convertidas em

obrigacgao principal.

3 Imunidade tributaria

A Constitucional Federal ndo traz de forma expressa o0 termo
“imunidade”, utilizado nos artigos que contém tal beneficio, mas sem o termo
vedacédo, ou, de forma mais correta, o artigo traz expresso que determinada
acdo é vedada, como no artigo que enseja 0 tema proposto para essa
monografia, o artigo 150, VI, b, CRFB/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: [...]
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VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores,
das instituicbes de educacéo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no
Brasil contendo obras musicais ou litero musicais de autores
brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais
gue os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de
midias Opticas de leitura a laser. (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 75, de 15.10.2013) [...] (BRASIL,
CRFB/1988).

E sabido que a imunidade tributaria expressa no artigo supracitado trata
da vedacdo constitucional imposta a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios de instituirem impostos sobre o patrimdnio dos entes entre si, como
se verifica na alinea ‘a@’, dos templos de qualquer culto alinea ‘b’. Na verdade,
essa € a questdo abordada como tema principal em relacéo ao real alcance e a
extensdo da imunidade constitucionalmente concedida aos templos, devido a
importancia do preenchimento dos requisitos exigidos aos templos para
obtencdo do referido beneficio. Como se pode observar a Constituicdo da
Republica também concede imunidade de forma especifica a luz das alineas
‘c,'de’‘e.

O que é imunidade tributaria? De acordo com Leandro Paulsen (2017),
as imunidades sdo normas negativas de competéncia tributaria, pois trazem
limitacbes ao poder de tributar. Assim, o autor também afirma que podem ser
consideradas como garantias fundamentais, quando utilizadas para proteger
diretos fundamentais, citando como exemplo a imunidade dos livros, como
expressdo e manifestacdo do pensamento, e a imunidade religiosa, na
liberdade de culto ou crenga, de acordo com o artigo 60, 84° da Constituicdo
Federal, ao tornar a imunidade como garantia fundamental que podera se
atribuir a condicdo de clausula pétrea inerente aos direitos e garantias
fundamentais.

Note-se que ha uma enorme diferenca axiolégica entre a
imunidade dos livros a impostos, prevista no art. 150, VI, d, da
Constituicdo, e a imunidade das receitas de exportacdo a
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contribuicdes sociais e interventivas, prevista no art. 149, § 20,
I, da Constituicho. A primeira assegura a liberdade de
manifestacdo do pensamento, preservando a democracia, o
pluralismo, o acesso a informacdo, de modo que configura
clausula pétrea, ndo podendo ser revogada nem restringida
pelo poder constituinte derivado. A segunda constitui simples
elevacdo, em nivel constitucional, da politica de desoneracao
das exportacbes, podendo ser revogada ou alterada pelo
constituinte derivado (PAUSEN 2017, p. 108).

Em outras palavras, a imunidade € uma limitacdo ao poder de tributar,
baseado no contexto abordado no capitulo anterior. O crédito tributario surge
com o lancamento que precede a hipétese de incidéncia e o fato gerador, como
também a obrigacao tributaria, com a previsdo da imunidade, por ser esta uma
hipétese de ndo incidéncia constitucionalmente qualificada, ndo ocorre o fato
gerador, portanto ndo havera incidéncia de tributacdo como ocorre com a
isencao.

Rafael Novais (2018), em seu livro Direito Tributério Facilitado traz um
perfeito exemplo para a compreensao do conceito de imunidade quando cita o
IPVA (Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores). Tal imposto
devera ser pago pelo prioritario do veiculo, conforme previsto no artigo 155, I,
da CRFB/88, entretendo uma vez que o veiculo seja de propriedade de
determinado templo religioso, com base no artigo 150, VI, b do mesmo diploma
legal, ndo havera incidéncia de tributacdo, ou seja: “[...], podemos conceituar
Imunidade Tributaria como uma nao incidéncia Constitucionalmente qualificada
ou regra negativa de competéncia tributaria elencada na Constituicdo Federal”
(NOVAIS, 2018, p. 161).

Eduardo Sabbag, em sua obra Direito Tributario Essencial (2018),
diverge de Rafael Novais, utilizando o termo desoneracdo. Segundo o autor, as
imunidades apresentam-se como normas constitucionais de desoneragdo
tributaria e ainda afirma que o legislador, neste caso o legislador constituinte,
deliberou prestigiar valores constitucionalmente consagrados.

Destaca-se que ha distingao entre imunidade e outros beneficios fiscais.

De acordo com o que ja foi abordado, a imunidade tributaria € em suma
a limitacdo ao poder de tributar, ou seja, ndo existe a incidéncia do tributo, e

essa limitagdo € instituida sobre cada ente conforme previsdo constitucional,
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mas ha que se destacar demais benéficos fiscais, a saber: a isencdo, a

aliquota zero, a reducéo da base de calculo e o crédito presumido.

[...] na imunidade, ndo ha que se mensurar em relacgao juridico-
tributaria, posto que a norma imunizadora estd excluida do
campo de incidéncia do tributo. A ndo incidéncia, a propdésito, é
a auséncia de subsuncdo do fato imponivel ao conceito
descrito na hipétese de incidéncia, ou seja, 0 acontecimento
fatico ndo se alinha com fidelidade a descricdo legal originaria,
restando incompletos os elementos para a tipicidade [...]
(SABBAG, 2018, p 46).

Eduardo Sabbag (2018) afirma que na isencdo o que existe é a dispensa
legal do pagamento de tributo, impedindo o lancamento do credito tributério,
pois mesmo ocorrendo fato gerador, e existindo o vinculo juridico obrigacional,
na hipotese de isencéo o legislador através da previsado legal fez impedir que o
sujeito passivo da obrigacdo esteja sujeito ao pagamento do tributo, impedindo
gue o lancamento seja efetuado.

Outro beneficio fiscal que ndo devera ser confundido com a imunidade é
a aliquota zero. Nas palavras de Rafael Novais (2018, p. 163), “[...] em
situacdes pontuais, o poder publico modificara a carga tributaria pretendendo
estimular ou desestimular alguma atividade [...]”. Portanto, devera o poder
publico, via de regra, por ato do poder executivo, reduzir, ou até mesmo zerar a
aliquota de impostos como de Importacdo (Il), Exportacéo (IE), Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Operag6es Financeiras (I0OF),
como meio de regular o setor econémico, por permissao constitucional, ou seja,
assemelha-se a imunidade tdo somente na auséncia de valores que nédo serao
arrecadados ao Estado.

Ainda segundo Rafael Novais (2018), merece destaque a distingéo entre
a imunidade e a reducdo da base de calculo e a concessdo de crédito
presumido, beneficios fiscais também concedidos ao contribuinte.

A reducdo da base de célculo configura-se quando o poder
publico, por meio de uma ficcdo juridica, reduz o valor da
riqueza que incidiria a aliquota. Em outras palavras, concede
um desconto no valor da base de calculo, utilizado para se
chegar ao montante do tributo devido. Por exemplo,
determinado Municipio concedendo aos comerciantes reducao
de 1/4 (um quarto) da base de célculo do IPTU sobre seus
estabelecimentos (abatimento de 25% do valor venal do
imoével). Observe que o desconto nao sera sobre todo o
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imposto, mas apenas sobre sua base de calculo
(NOVAIS,2018, p.164).

Sendo assim, a imunidade ndo se confunde com a reducéo da base de
calculo, justamente pelo fato de ndo abranger a integralidade do tributo, bem
como por ter previsao infraconstitucional.

No que diz respeito ao benéfico do crédito presumido, este € utilizado
nos tributos indiretos, aqueles que sdo ordenados a ndo cumulatividade, ou
seja, conforme Rafael Novais através desse beneficio o ente publico concedera
créditos a serem abatidos em operacdes posteriores.

[...]Jo ICMS sobre operagdes isentas nédo geraria direito ao
crédito, pois o contribuinte nada pagou. Entretanto, a legislacdo
podera conceder a manutencdo de um “presumido” crédito
para posteriores abatimentos (art. 155, § 2°, I, da CF). Mais
uma vez, ndo podemos confundir essa previsédo
infraconstitucional (lei ou ato do poder executivo), concessiva
do crédito presumido, com o instituto das imunidades tributarias
de previsdo constitucional, a qual retira a prépria hipétese de
incidéncia

(NOVAIS, 2018, p.164).

Autor da obra em Direto Tributério Facilitado, Rafael Novais (2018)
afirma que as imunidades poderdo ser especificadas de varias formas, em
conformidade com o entendimento jurisprudencial e doutrinario, existindo entéo
uma extensa variacdo, 0 que faz com que a imunidade tenha diferentes
classificagbes. Em sua obra as que considerou mais relevantes que serdo
brevemente abordadas.

A imunidade podera ser classificada, consoante o autor ja supracitado,
guanto a sua origem historica ou politica, lavando em consideracdo sua
finalidade de origem. Enquanto a imunidade politica tem relagdo com a opg¢ao
do legislador constituinte, ndo existindo absoluto prejuizo a ordem juridica; a
imunidade historica, por seu turno, tem carater essencial de manutencdo do
ordenamento juridico.

Apesar da divergéncia doutrinaria, entende-se por imunidade
politica aquela eleita por opcdo politica do legislador
constituinte, mas que se inexistente ndo ocasionariam severos
prejuizos a ordem juridica. A titulo de exemplo, a imunidade
sobre as obras musicais nacionais (art. 150, VI, “e”, da CF) que
retira a incidéncia de impostos sobre a producdo musical de
autores e intérpretes brasileiros (NOVAIS, 2018, p. 165).
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Como se pode observar no exemplo citado pelo autor, a imunidade
politica retirou a incidéncia dos impostos sobre a producdo musical, quando
essa é proveniente de intérpretes brasileiros, reafirmando a inexisténcia de
severos prejuizos com tal beneficio. A imunidade histéria, por sua vez, como
meio essencial de manutencdo do ordenamento juridico, retira a incidéncia de
impostos entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme prevé
artigo 150, VI, a, da CRFB/88, deixando claro que essa nao tributacdo é
essencial a manutencdo da autonomia entre entes.

Outra forma de classificacdo destacada pelo autor diz respeito a
abrangéncia da imunidade, que levara, em regra, em consideracédo a extensao
da dispensa tributaria, com as chamadas imunidades especificas e genéricas
ou gerais. Quando se tratar de uma imunidade especifica, a Constituicdo
determinara a ndo incidéncia de forma clara e objetiva, ou no termo utilizado
pelo autor, de forma pontual em determinas situacfes. No que se refere a
imunidades genéricas ou gerais como também séo conhecidas, Rafael Novais
(2018) utiliza como exemplo o inciso VI do art. 150 da CRFB/88, que afasta a
cobranca de impostos sobre todos os casos elencados em suas alineas, ou
seja, a Constituicdo retira varias espécies tributarias por meio de um unico
dispositivo.

A classificacdo da imunidade pode ser observada também quanto a sua
aplicacdo, ou termo utilizado pelo autor; quanto a sua forca, dividindo-se em
imunidades ndo autoaplicaveis e autoaplicaveis bem como explica os termos.

[...]- Autoaplicaveis: desonerag¢des constitucionais que nao
necessitam de regulamentacdo legal. Basta o0 texto
constitucional (ex.: a imunidade reciproca obstando que os
entes politicos paguem impostos); ndo autoaplicaveis: ainda
gue previstas no texto constitucional necessitam de
regulamentacdo por meio de lei complementar (ex.: as
imunidades de instituicdes, previstas no art. 150, VI, “c’, da
CF). (NOVAIS, 2018, p. 183).

Por fim, mas, ndo menos importante, a imunidade pode ser classificada
também de acordo com o0 objeto de sua protecdo, possuindo nesta
classificacdo trés divisdes, quando protegem sujeitos. De forma mais clara,
guando a ConstituicAo desonera de tributacdo pessoas, a imunidade sera

subjetiva, ao desonerar a tributacdo de objetos ou coisas, a imunidade sera
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objetiva. No entanto a imunidade sera e mista, quanto desobriga as duas

anteriores, afastando a tributacédo sobre pessoas e coisas, a0 mesmo tempo.

Imunidade tributaria religiosa

A imunidade religiosa prevista no artigo 150, VI, b alinea da Constituicdo
Federal, traz uma vedac&o aos entes de instituirem impostos sobre os templos
religiosos com o intuito, de acordo com Eduardo Sabbag (2018), de
preservagdo da liberdade de culto e a postura de desvincular o Estado de
qualquer religido, conforme artigo 19, | da CRFB/88

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embarcar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacbes de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse
publico; [...] (BRASIL, CRFB/1988).

Como prevé o artigo supracitado, € vedado aos entes estabelecer ou
atrapalhar o funcionamento dos templos, assim como manter relacdes de
dependéncia com qualquer culto religioso ou igreja. Mas, a titulo de
curiosidade, como préprio autor menciona, essa separacao s6 passou a existir
apos a Proclamacéo da Republica.

A titulo de curiosidade histérica, tem-se que, até a
Proclamacdo da Republica, o catolicismo era a religido oficial
no Brasil. Apés esse marco, o Brasil tornou-se um Estado laico,
sem religido oficial, deixando de oferecer protecdo maior ao
catolicismo e passando a ser um “Estado de religides”.

Nesse passo, a imunidade religiosa supde a intributabilidade
das religibes, como um direito e garantia fundamental da
pessoa, distanciando o0s impostos dos  templos,
independentemente da dimenséo da igreja ou do seu namero
de adeptos (SABBAG, 2018, p.50).

A imunidade a impostos prevista na Constituicdo Federal abrange todas
as formas possiveis de expressédo da religiosidade. Como demonstrado, o
Estado estabeleceu tal desoneracdo em conformidade com artigo 19, para nao
criar dificuldade ou interferéncia a pratica religiosa. Leandro Paulsen (2017)
aborda que néo tributacdo esta a servico da liberdade de crenca e da garantia

de livre exercicio dos cultos, fazendo mencéo ao artigo 5°, VI da CRFB/88 que,

Revista Transformar |13(2), ago./dez. 2019. E-ISSN:2175-8255 212



REVESTA

-‘?- %zq{omz Itaperuna, RJ | “olume 13 | n2 2

através da imunidade, é assegurada protecdo aos locais de culto e as suas
liturgias.

Ao estar direcionada para a protecdo da liberdade religiosa, a
imunidade alcanca os mais diversos credos, inclusive as igrejas
e 0sS movimentos religiosos em geral que ndo sao
predominantes na sociedade brasileira. Alias, “o pluralismo
impede que o Poder Judiciario adote uma definicdo ortodoxa
de religido”, de modo que certas praticas que poderiam ser
consideradas ‘seitas’, e n&o ‘religibes’, ndo escapam a
imunizacdo ao poderio tributario do Estado” [...] (PAULSEN,
2017, p.115).

Leandro Paulsen (2017) menciona ainda, de forma relacionada a
imunidade dos templos ao conceito de religido, que o objeto que delimita a
imunidade seria justamente “[...] a fé em algo imaterial que extrapola a vida
fisica, mas que lhe da sentido e a orienta, a transcendéncia [...]” (PAULSEN,
2017, p.115), trazendo a baila a necessidade do que chamou de triplice marca
da religido, que seria a elevagdo espiritual, a profissdo de fé e a prética de
virtudes.

Para se compreender melhor a tematica, é necessario delimitar a
extensdo e a finalidade essencial dos templos religiosos. Como preconiza
Rafael Novais (2018), além de o Estado Brasileiro, de acordo com a
Constituicdo Federal artigo 19, | ser um estado laico, ou seja, ndo professante
de uma religido oficial, a propria Constituicdo, com base no artigo 5°, VI, traz a
religido como um direito fundamental.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qgualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: [...]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias; [...] (BRASIL, CRFB/1988).

A Constituicdo afirmar como direito fundamental a igualdade sem
distincdo de qualquer que seja a natureza, sendo inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenca, e ainda assegura o exercicio livre dos cultos e
garantia legal a protecdo dos locais e dos ritos e cerimbnias relativas aos

oficios divinos das igrejas.
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Segundo Rafael Novais (2018), uma das formas de separacdo do
Estado da religido € a nao intervengcdo administrativa. Melhor elucidando: “[...]
nao intervir na manutencdo e administracdo delas seria exatamente afasta-las
do campo obrigacional em pagar impostos, ndo obstante poder exigir o
pagamento de outras exagdes|...]” (NOVAIS, 2018, p. 172).

Como j& vem sendo abordado, a Constituicdo veda a cobranca de
impostos sobre os templos religiosos, mas a imunidade, que vai além da
estrutura fisica dos mesmos, ocorre em uma extensdo relacionada a sua
finalidade essencial, ou seja, a Constituicdo ndo s6 veda aos entes intuirem
impostos sobre os templos, “[...], mas sim todos aqueles que interfiram
diretamente na entidade religiosa, alcancando maior protecdo constitucional
[...]” (NOVAIS, 2018, p. 172).

Tal extensdo abordada pelo autor esta expressa no 84° do artigo 150 da
Constituicao Federal de 1988, a saber: “[...] §4° - As vedacdes expressas no
inciso VI, alineas ‘b’ e ‘c’, compreendem somente o patrimbnio, a renda e os
servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas [...]" (BRASIL, p112 CRFB/1988).

E com base no paragrafo do referido artigo que demais impostos s&o
alcancados, o que justifica o Imposto sobre veiculos automotores (IPVA), ja
utilizado anteriormente como exemplo, desde que o veiculo esteja em nome do
templo religioso, e ndo de qualquer que seja o responsavel. Outro exemplo da
extensdo da imunidade, e também citada por alguns autores, é relacionada ao
Imposto de Renda (IR), sobre as rendas obtidas com dizimos, ofertas e
doaclbes, ou seja, o artigo 150, VI, alinea b da Constituicdo, conforme bem
abordado por Leandro Paulsen (2017), ndo faz exigéncia de qual forma de
regulamentacdo, em contrapartida o paragrafo 4° impde que para que templo
religioso obtenha de fato a imunidade deve existir a vinculacdo a finalidade
essencial, que, no entendimento do Supremo Tribunal Federal, € a
manifestacdo da religiosidade, motivo pelo qual a Maconaria ndo configura
como beneficiaria.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, VI,
C, DA CARTA FEDERAL. NECESSIDADE DE REEXAME DO
CONJUNTO FATICOPROBATORIO. SUMULA 279 DO STF.
ART. 150, VI, B, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
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ABRANGENCIA DO TERMO “TEMPLOS DE QUALQUER
CULTO”. MACONARIA. NAO CONFIGURACAO. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO EM PARTE E, NO QUE
CONHECIDO, DESPROVIDO. | — O reconhecimento da
imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicdo
Federal exige o cumprimento dos requisitos estabelecidos em
lei. Il — Assim, para se chegar-se a conclusdo se o recorrente
atende aos requisitos da lei para fazer jus a imunidade prevista
neste dispositivo, necessario seria 0 reexame do conjunto
fatico-probatorio constante dos autos. Incide, na espécie, o teor
da Sumula 279 do STF. Precedentes. Il — A imunidade
tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é restrita aos templos de
qgualquer culto religioso, ndo se aplicando & maconaria, em
cujas lojas ndo se professa qualquer religido. IV - Recurso
extraordinario parcialmente conhecido, e desprovido na parte
conhecida. A C O R D A O Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros da Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Dias
Toéffoli, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigraficas, por decisdo unanime, conhecer, em parte, do
recurso extraordinario e, por maioria de votos, negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Relator, vencido o Senhor
Ministro Marco Aurélio, que o provia. N&o participaram,
justificadamente, deste julgamento, o Senhor Ministro Luiz Fux
e a Senhora Ministra Rosa Weber. Brasilia, 4 de setembro de
2012. (RICARDO LEWANDOWSKI RELATOR STF. RE
562.351 / RS).

Outros pontos importantes e relacionados a extensdo e a finalidade
essencial dos templos religiosos também foram abordados pelo Supremo
Tribunal Federal. Quanto a extensao, por exemplo, relacionada aos servicos de
estacionamento dos templos, RE 144.900/SP, a imunidade manter-se-a
construida desde que os valores obtidos com a atividade forem empregados a
seus fins religiosos; outro exemplo, esse citado por Leandro Paulsen (2017, p
115), “[...] sdo as quermesses almocos realizados nas igrejas, bem como a
comercializacdo de produtos religiosos também néo desbordam das finalidades
essenciais, estando abrangidas pela imunidade”.

Temas também abordados pelo STF sdo a RE 578.562/BA, que diz
respeito aos cemitérios, que, pertencentes a algum templo religioso €
considerado extensdo da prépria religido, logo é concedido aos mesmos a
imunidade, assim como construcdes e edificacées de imdveis em conjunto com
o templo RE 325.822/SP, que serdo imunes, se vinculadas a finalidade
essencial, tornando-se partes do templo, ou seja, sdo as extensdes do imoével.

A Resolugdo também menciona iméveis que tém por proprietario o templo que
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estando alugado, somente tera preservado o beneficio, se os valores obtidos
com o aluguel, assim como no exemplo do estacionamento, forem empregados
a fins esséncias ao templo religioso.

Rafael Novais (2018) enfatiza a tramitagdo de um projeto que tem por
objetivo conceder imunidade a igrejas quando meramente inquilinas, uma vez
gue a imunidade esta vinculada a propriedade, a PEC 133/15 do Senado
Federal ou PEC 200/16, seu numero na da Camara dos Deputados.

Ementa: Acrescenta § 1°-A ao art. 156 da Constituicdo Federal
para prever a nao incidéncia sobre templos de qualquer culto
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), ainda que as entidades abrangidas pela imunidade
tributdria sejam apenas locatarias do bem imével.

Explicacdo da Ementa: Altera a Constituicdo Federal, para
estabelecer que o imposto sobre propriedade predial e
territorial urbana — IPTU nao incide sobre templos de qualquer
culto, ainda que sejam apenas locatarios do bem imoével.

Leandro Paulsen (2017) ressalta, em sua obra, uma importante questao
a ser observada, diz respeito quanto a natureza econdmica, caso esta se torne
predominante, devido ao principio expresso no artigo 170 da CRFB/88 que
aborda a ordem econdbmica e a livre concorréncia, logo, a atividade
predominante dos templos ndo devera ser relacionada a natureza financeira,
uma vez que, sendo imune fere tal principio, pois estara colocando em
desvantagem a concorréncia. Entretanto, conforme entendimento consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal no acorddo - ARE 800.395/ ES, é do Fisco o

onus de provar o desvio de finalidade.

O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que
nao cabe a entidade religiosa demonstrar que utiliza o bem de
acordo com suas finalidades institucionais. Ao contrério,
compete a Administracdo tributaria demonstrar a eventual
tredestinacdo do bem gravado pela imunidade. Nos termos da
jurisprudéncia da Corte, a imunidade tributaria em questéo
alcanca ndo somente imoveis alugados, mas também imoveis
vagos. Agravo regimental a que se hega provimento
(PAULSEN, 2017, p .1186).

Na égide do referido acorddo, AGRAVO 800.395/ES, o 6nus da prova
incumbe ao Fisco, na medida em que a imunidade ndo é um favor fiscal
concedido pela administracdo fazendaria, mas um direito fundamental

outorgado diretamente pela Constituicdo da Republica Federal.
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Qual a abrangéncia da expressao “Organizacgdes religiosas” no contexto
da Lei n. 10.825/2003? Esta lei introduziu no artigo 44 do Cadigo Civil, que
dispde sobre os tipos de pessoas juridicas, os incisos IV e V, as organizactes
religiosas e os partidos politicos respectivamente, além dos paragrafos que
consolidam o entendimento das novas pessoas juridicas, sendo abordado t&o
somente o conteudo relacionado as organizacoes religiosas.

Art. 44. S&o pessoas juridicas de direito privado:

| - as associag0es;

Il - as sociedades;

Il - as fundacdes.

IV - as organizagdes religiosas; (Incluido pela Lei n° 10.825, de
22.12.2003)

V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n® 10.825, de
22.12.2003)

VI- as empresas individuais de responsabilidade limitada.
(Incluido pela Lein® 12.441, de 2011) (Vigéncia)

§ 1° S&o livres a criagdo, a organizagéo, a estruturagao interna
e o funcionamento das organizacdes religiosas, sendo vedado
ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos
atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento.
(Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003) [...]

Como previsto no paragrafo acima descrito, as organizacdes religiosas
séo livres para sua estruturacao interna, organizacdo ou criacao, além de ser
vedado ao poder publico o ndo reconhecimento de seus atos constitutivos.

Mediante o0 exposto até o presente momento, nota-se que em
conformidade com a Constituicdo Federal, o que ndo poderia ser diferente, o
Cdédigo Civil mantém uma postura de vedacgdo, qualquer que seja, tanto de
impedimento quanto da criagdo de uma organizagao religiosa, reafirmando o
direito fundamental a liberdade de crenca, mas o que se observa com o
referido artigo é que tdo somente a partir desse registro de atos constitutivos
gue a organizacdo religiosa passard a ser uma pessoa juridica de direito
privado, e fara jus a imunidade constitucional, frisando as palavras finais do
paragrafo descrito, tais atos constitutivos sdo necessarios ao Sseu
funcionamento.

Ao trazer essa disposicdo de maior liberdade, o objetivo foi dar
eficAcia ao preceito Constitucional, sem, contudo, estabelecer
critérios rigidos e limites as atividades. O préprio regramento
da Imunidade Tributaria independe do tipo ou natureza juridica
escolhida por aqueles que professam sua fé ou realizam seus
cultos e se organizam através das Pessoas Juridicas. [...]
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Destaca-se que as Organizacdes Religiosas estdo sujeitas ao
cumprimento das obrigacdes de todas as obrigacdes legais e
acessorias, tais como previdenciarias, fundiarias, trabalhistas,
fiscais, em especial as exigéncias da Contabilidade e outras
atribuidas a qualquer tipo de pessoa juridica, sem fins
econdmicos e lucrativos que se enquadrem nas exigéncias da
lei. (FILANTROPIA, 2002, s/p).

Entende-se, portanto, de acordo com Cédigo Civil, que um templo
religioso, a igreja ou organizacdo religiosa, nomenclatura correta para uma
definicAo em termos juridicos, € uma pessoa juridica de direito privado, e que,
para tanto, devera ser constituida como tal, e que mesmo imune a impostos
conforme preconiza a constituicdo, esta sujeita ao cumprimento de todas as
obrigacdes legais, principais e acessorias.

Conforme Geronidio Carvalho (2017), as igrejas eram tratadas por
analogia como associa¢fes, passando de fato e de direito a existéncia apos
reconhecida como pessoa juridica. O autor elenca em seu artigo, etapas
necessarias para a abertura de uma igreja, que serdo mencionadas com
objetivo de demonstrar o real alcance da imunidade, uma vez que até o
presente momento a igreja ou templo religioso sequer existe para fins
tributérios.

O autor utiliza-se de fases para explicar, desde a escolha do nome
fantasia, razdo social e estruturacdo administrativa até o alvara de
funcionamento: a primeira, preparatéria, sera a escolha do nome fantasia e
razdo social, devendo também ser informado o local definitivo ou provisorio,
inclusive sugere nesta fase a escolha de uma diretoria administrativa, citando
como exemplo presidente, vice presidente, secretarios, tesoureiro e um
conselheiro fiscal, para administrar e organizar a parte diretamente relacionada
a questdes relevantes ligadas a documentacéo, quando a igreja ja estiver em
funcionamento, sera importante um edital de publicacéo, sendo tudo informado
em um livro de Ata.

A segunda fase €é denominada de fase de constituicdo da
documentacédo, o autor elenca os documentos que serdo necessarios, como a
Ata de Constituicdo, o Estatuto Social, o0 Regimento Interno caso ja possua,
pois esse pode ser elaborado posteriormente, e o oficio para o registro junto

ao Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas, ao estabelecer a fase de
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constituicdo aparece importante, como foi abordado no artigo, devido a

necessidade do visto de um advogado nos documentos conforme previsto na
Lei n. 8.906/94artigo 1°, 8§ 2°“Art. 1° S&o atividades privativas de advocacia: [...]
§ 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob pena de
nulidade, s6 podem ser admitidos a registro, nos érgdos competentes, quando
visados por advogados [...]".

Apo6s todos os documentos devidamente elaborados, Geronidio
Carvalho (2017) indica a reunido da assembleia geral, terceira fase, para a
diretoria aprovar o estatuto, e, apdés aprovado, estaria a igreja indo para a
guarta fase, a de registro, que esta prevista no artigo 114 da Lei n. 6105/75

Art. 114. No Registro Civil de Pessoas Juridicas serao inscritos:
| - os contratos, 0os atos constitutivos, 0 estatuto ou
compromissos das sociedades civis, religiosas, pias, morais,
cientificas ou literarias, bem como o das fundacBes e das
associagoes de utilidade publica; [...]

Apbs o registro civil de pessoas juridicas e de posse dos demais
documentos, a quinta fase é a obtencdo do Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), junto Receita Federal, apos a liberacdo de sua numeracgéo, a
organizacao passara a celebrar atos civis em nome da igreja, sendo necessario
um contador, imprescindivel ao funcionamento da mesma.

A sexta e talvez Ultima fase, serd a de obtencdo do alvard junto a
prefeitura e inscricdo no Cadastro de Contribuinte Municipal, sendo que cada
municipio possui legislacdo propria e requisitos para a liberacdo do alvard, e,
caso exista na cidade ou circunscricdo municipal a presenca do corpo de
bombeiros, ainda sera necessaria a liberacdo, chegando-se enfim a Ultima
fase, do processo de abertura de uma igreja.

Com base no processo exposto, ressaltando a necessidade de
informacdo e de profissionais como um advogado para o visto nos atos
constitutivos, sob pena de nulidade, sera relevante um contador para os atos
contabeis necessarios ao seu funcionamento, a instituicdo chamada igreja, que
tem carater e objetivos espirituais, para que professem sua fé ou realizem seus
cultos para a obtencdo da imunidade tributaria devera passar por todo o
processo, pois essa imunidade € concedida a pessoa juridica devidamente

regulamentada.
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Resultado da pesquisa de campo

A imunidade tributaria concedida aos templos religiosos, como ja
demonstrado, € uma garantia fundamental ao direito de crenca e tem base
histérica, uma vez que o direito e a religido ha séculos tém seus conceitos
discutidos de forma relacionada, principalmente, sob aspectos éticos e morais.
Fustel De Caulanges em sua obra “A Cidade antiga” (1961) afirma que a
religido foi o principio constitutivo da familia antiga e a base do Estado.

Procuramos por a luz esse regime social dos antigos, no qual a
religido era senhora absoluta na vida particular e na vida
publica; onde o Estado era uma comunidade religiosa, o rei um
pontifice, 0 magistrado um sacerdote, a lei uma férmula santa;
onde o patriotismo era a piedade, o exilio uma excomunhdo;
onde a liberdade individual era desconhecida, onde o homem
estava sujeito ao Estado por sua alma, por seu corpo, por seus
bens; onde o 6dio era obrigatdrio contra o estrangeiro, onde a
nocédo do direito e do dever, da justica e do afeto paravam nos
limites da cidade; onde a associagdo humana era
necessariamente limitada dentro de certa circunferéncia ao
redor do pritaneu, e onde néo se via a possibilidade de fundar
sociedades maiores. Tais foram os tracos caracteristicos das
cidades gregas e italianas durante o primeiro periodo de sua
historia (DE COULANGES, 1961, p. 351).

A afirmacdo histérica de Fustel De Caulanges (1961) retrata séculos que
precederam o Cristianismo, fato que trouxe mudancas no direto e na religido
“[...] ja nos cinco séculos que precedem o cristianismo, a alianga nao era mais
tdo intima entre a religido, de uma parte, e o direito e a politica de outra [...]"
(COULANGES, 1961, p. 352).

O que se pode observar é que a religido e o direito se entrelacam ao
longo da historia, trazendo base, conceitos e principios que permeiam todo o
ordenamento juridico, inclusive em questdes tributarias. Com a pesquisa de
campo, 0 que pode ser comprovado é o0 equivoco das pessoas responsaveis
pelas igrejas, instituigcdes religiosas, dentre elas pastores ou ministros, sobre os
meios para abrir um templo religioso, justamente relacionado a questbes
juridicas, que independem das vocacdes religiosas.

Como ja mencionado no capitulo anterior, a abertura de uma igreja ou

organizacao religiosa requer todo um procedimento legal, que nao tem relacao
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direta com o caréater ou objetivo espiritual, assunto este que nao foi abordado,
por se tratar de algo subjetivo e particular de cada culto, mas que
erroneamente  alguns  desconheciam a necessidade juridica de
regulamentacéo, principalmente para fazer jus ao benéfico da imunidade, logo
nao sdo alcancadas de fato pelo artigo 150, VI, b da Constituicdo Federal.

A pesquisa foi realizada em templos religiosos na cidade de Eugendpolis
localizada no interior de Minas Gerias. Por questfes de confidencialidade, ndo
serdo citados 0os nomes dos responsaveis ou das igrejas. Foram abordadas
guestdes relacionadas a estruturacao juridica das respectivas igrejas e se 0s
responsaveis tinham conhecimento da imunidade constitucional, dos requisitos,
dos direitos e obrigacbes nas quais como organizacdo religiosa deveriam
cumprir. Restou constatado que mesmo as devidamente registradas e
beneficiarias da imunidade, consta, somente a dispensa da obrigag&o principal,
permanecendo o dever de cumprirem com as obrigacdes acessorias, mesmo
no caso de uma igreja que nao tenha fins lucrativos, ela nédo esta isenta, por
exemplo, da Declaragéo de Débitos, Créditos e Tributos Federais (DCTF).

As igrejas nas quais seus responsaveis demonstraram maior
entendimento com relagéo a direitos sao registradas, ou seja, regulamentadas,
possuindo CNPJ e fazendo uso do beneficio constitucional, essas as mais
antigas, no termo pelos mesmos utlizado, filiais independentes ou
congregacdes, por exemplo, uma das igrejas que foi aberta no Municipio em
1980 e tem como igreja de origem a primeira instituida no Brasil em 1951,
sendo sua contabilidade regional.

Com relacdo a ambas as questfes abordadas, as igrejas, ou nao fazem
uso do beneficio por erroneamente desvincularem por completo a religido e o
direito, ou o fazem mas por contabilidade regional, que verifica a questéo
tributaria de forma indireta, ou seja, somente dispensando o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), Imposto de Renda (IR) e o imposto sobre a
propriedade de veiculo automotores (IPVA), quando da propriedade de veiculo
em nome da mesma, nao existindo estruturacdo completa da formagéo, por
exemplo, em algumas inexiste estatuto, regimento interno, até mesmo alvara

de funcionamento.
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Importante mencionar que houve casos de responsaveis que, mesmo
cientes da necessidade de regulamentacdo, afirmaram ser impossivel se
regularizar ou manter a igreja juridicamente em ordem, devido a onerosidade, a
necessidade de toda uma documentacdo e a contratacdo de um profissional
contébil, visto que a imunidade ndo gera beneficio quando se trata de uma
igreja de poucos membros, uma vez que retira a obrigacdo do pagamento de
impostos. Mas para ser tornar uma organizacao religiosa, requer um extenso
processo até que se obtenha o seu respectivo numero no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) e para manté-lo apto junto ao fisco, é necessario
gue as obrigacdes acessorias, tais como as escrituracfes e declaracdes a

Receita Federal estejam em dia.

Consideragdes finais

Com o presente estudo, verificou-se que mesmo apés a Proclamacao da
Republica, marco este que tornou o Estado laico, sem religido oficial, e com a
instituicho da imunidade aos templos religiosos no artigo 150,VI, b da
Constituicdo da Republica Federativa de 1988, com intuito de garantir o direito
fundamental da pessoa a crenca independente da igreja ou seu numero de
adeptos, tal imunidade, como se pode observar, ndo tem real alcance quando
se verifica sua aplicagédo em igrejas de poucos membros.

No contexto da pesquisa de campo realizada em uma cidade de interior,
onde a religido e o direito em alguns casos por aqueles responsaveis pela
estruturacdo do templo se desvincularam por completo, os membros dos
templos estdo munidos da fé em seus preceitos litirgicos relacionados téo
somente a sua crenca para manté-lo aberto fundamentando-se somente em
sua vocacao divina, sem qualquer vinculo juridico, e mesmo quando fazem uso
do beneficio da imunidade possuindo certa forma de regularizacdo, o fazem de
forma indireta, sem estruturacdo completa, como preconizam 0s requisitos
legais.

Quanto ao objetivo do tema abordado, foi plenamente atendido com a
abordagem, desde o0s conceitos inicias de tributo, imunidade tributaria,
imunidade religiosa, especificacbes e requisitos; até mesmo toda a
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estruturacéo de abertura de uma igreja, tendo sido demonstra a dificuldade que
a tal instituicdo encontra para a obtencéo do beneficio. Constatou-se tanto que
a simples concessdo de imunidade quanto o ndo pagamento de impostos
vinculados a finalidade essencial, quando analisada no municipio de
Eugendpolis, interior do estado de Minas Gerais, ndo traz de fato beneficio
consideravel, o que podaria ser diferente aplicando os mesmos requisitos a
grandes templos com inumeros membros, como aqueles legalizados em
capitais de Estados por exemplo. Portanto a imunidade ndo alcanca todos os
templos, além de beneficiar alguns.

Pelo exposto, a imunidade tributaria concedida aos templos religiosos
possui fundamentos historicos, uma vez que a religido foi ha séculos senhora
absoluta na vida particular e publica, cuja a propria lei era uma férmula santa, e
o homem plenamente sujeito ao Estado pela salvagdo de por sua alma.
Conclui-se, portanto, que a importancia do tema advém da necessidade de
aplicacdo da imunidade de forma igualitaria entre os templos, a partir do
acesso e da apropriacdo da informacdo quando a questbes juridicas no que
tange aos direitos, para o cumprimento das obrigacdes e a obtencao do real
beneficio, sem interferir de forma alguma em fé, crenca ou liturgia de qualquer
gue seja a igreja, mantendo-se a liberdade religiosa intacta, conforme

preconiza a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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