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CULTURA POLITICA E COMUNIDADE CiVICA INFLUENCIAM? —
0 caso das Associacbes de Moradores de Itaperuna
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Resumo: O presente trabalho propde discutir como a heranca paternalista/
patrimonialista portuguesa, discutida por Raymundo Faoro (2000) e enraizada na
sociedade e na politica brasileira, ainda esta presente nas relacdes politicas do
municipio de Itaperuna, cidade do noroeste do estado do Rio de Janeiro,
identificando como esta e outras herancas interferem nas decisdes dos
representantes politicos e dos cidaddos dessa cidade. Relaciona-se tal conceito,
amplamente utilizado, ao de Path Dependence, desenvolvido a luz das teorias do
movimento neo-institucionalista de Skocpol; Evans; Rueschmeyer (1985), no Brasil,
discutido por Antbnio Sérgio Araujo Fernandes (2007) e Paulo S. Peres (2008),
dentre outros tedricos, para uma melhor compreensdo do condicionamento politico
historicamente enraizado.

Palavras-chave: Neo-Institucionalismo. Path Dependence. Patrimonialismo.
Relacdes politicas em Itaperuna.

1 INTRODUCAO

J& é quase classico nas bibliografias politicas atuais afirmar que a auséncia de
cultura politica € um fato no Brasil. Vemos que a cultura politica é cada vez mais
discutida nos trabalhos sobre o desempenho das instituicdes de um pais e, como
esse fato afeta a realidade de uma dada localidade, torna-se um tema interessante.

No presente trabalho investigamos se a cultura politica € um determinante que
afeta o desempenho das associacfes do municipio de Itaperuna, do estado do Rio
de Janeiro. Para que haja um melhor entendimento do tema, também discutimos a
trajetéria das correntes que se desenvolveram durante o século XX e que afetou as
agendas de estudos das ciéncias humanas sobre as instituicdes e os dilemas da

acao coletiva. Buscamos compreender como tais raizes interferem no processo de
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relacBes politicas no caso de Itaperuna, examinando como a matriz institucional
brasileira se formou de “fora para dentro” como uma heranga portuguesa se
refletindo ainda hoje na politica, segundo explica o paradigma neo-institucional do
path dependence.

Na segunda secdo, abordamos a trajetéria das correntes que se
desenvolveram durante o século XX e que afetou as agendas de estudos das
ciéncias humanas nesse periodo, para que haja um melhor entendimento sobre path
dependence. Buscamos, na secao 3, explorar, na obra de Raymundo Faoro, Os
Donos do Poder (2000), o perfil comportamental enraizado na nossa sociedade. Na
guarta secdo, fazemos uma aproximacdo dos referenciais teoricos neo-
institucionalistas junto das variadas interpretacdes histéricas do Brasil anteriormente
destacadas na secao.

2 COMPORTAMENTALISMO OU INSTITUCIONALISMO?2 Um breve histérico
dos movimentos intelectuais do século XX

Vista a importancia das crescentes agendas de pesquisas para o estudo das
relacdes politicas, acreditamos ser necessaria a caracterizacdo de algumas dessas
vertentes, desde o institucionalismo até o programa de pesquisas com bases no
path dependence, visto que esse Ultimo tipo de analise sera fundamental para este
trabalho. Portanto, iniciamos nossa argumentacao baseando-nos em Paulo S. Peres
(2008) e Antbnio Sérgio Araujo Fernandes (2007), que possuem artigos que

debatem essa tematica.

2 Aqui nos baseamos em um apanhado geral sobre comportamentalismo e institucionalismo
otimamente trabalhado por Paulo S. Peres em seu artigo: “Comportamento ou Instituicdes? A
evolucdo Histérica do neo-institucionalismo da ciéncia politica” (2008), assim como no conceito de
Path Dependence por Antdnio Sérgio Araujo Fernandes em “Path dependency (2007) e nos Estudos
Histéricos Comparados”.

65



‘B REVISTA TRANSFORMAR _ vf

Centro Universitario Sao José de Itaperuna HIN203-0055

Inicialmente apresentamos de forma resumida a “evolugcao” dessas vertentes,
das quais Peres (2008) destaca as teorias principais do século XX -
Comportamentalismo ou Institucionalismo — e como o novo paradigma do Neo-
Institucionalismo afetou trés areas das Ciéncias Humanas: Economia, Sociologia e
Ciéncia Politica.

O Neo-Institucionalismo dividiu-se em trés subareas: Institucionalismo Histoérico,
Socioldgico e de Escolha racional. Peres (2008) pretende, em seu artigo, fazer uma
reconstrucdo histérica do desenvolvimento do Neo-Institucionalismo na Ciéncia
Politica, através da “revolugao de paradigmas” que, a seu ver, teve dois processos

de construcdo: um de oposicao e outro de sintese:

O primeiro, uma oposi¢do radical a abordagem comportamentalista
gue nasceu nos anos de 1920 1930 e se tornou hegemodnica ao
longo das décadas de 1940, 1950, 1960. [Ja o] segundo processo, a
articulagédo sintética de elementos do proprio comportamentalismo
com elementos do que se convencionou chamar de antigo
institucionalismo. (PERES, 2008, p. 54).

A partir disso, o autor inicia seu discurso debatendo o inicio de tal teoria e,
como ponto de partida, analisa o chamado Antigo Institucionalismo, caracterizado
pelas analises especulativas, descritivas e formalistas, e de inspiracdo na Filosofia
Politica e no Direito.

Tal paradigma possui formagdo na busca pelo institucional, que nasce em
Aristoteles, passa por Locke (com seu Contratualismo), por Montesquieu (e a
centralidade nas leis) e, por ultimo, pelos Federalistas norte-americanos, cujas
instituicBes eram o objeto de estudos. Diante disso, € possivel verificar duas escolas
dentro desse paradigma: a Escola “dedutiva” ou “axiomatica” (de Carl Menger) e, em
contraposto, a Escola “histérica” ou “institucional” (de Gustav Schmoller). A segunda

by

vertente prevaleceu a primeira, pois valorizava o institucionalismo, em especial o

institucionalismo social, que predominou no pensamento econdmico norte-
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americano. Destacam-se Thorstein Veblen, John Commons e Weslei Mitchell, no
entanto tal escola ainda era demasiada formalista e normativa.

Podemos perceber através de Peres (2008) a preocupagdo desses
institucionalistas em fazer o “bem” através de deducg¢des para melhorar o modelo
constitucional, por isso foram criados “desenhos constitucionais” ao invés de se
preocupar com o verdadeiro objetivo da politica que era estudar a dinamica real
através de dados empiricos e comportamentais.

ApGs a 22 Guerra Mundial, a dindmica real é enfocada com énfase na
investigacao factual, hipoteses e generalizacdes empiricas de comparacédo, comum
a sociologia. Uma necessidade percebida no discurso do Presidente da American
Political Science Association (APSA) que caracterizava a “Revolugao
Comportamentalista”, deixando o antigo institucionalismo de lado.

O Comportamentalismo seria, para Peres (2008), uma versao genérica do
behavorismo®. Um exemplo da utilizacdo do comportamentalismo seria facilmente
encontrado em dois tedricos: Durkheim — que busca demonstrar, na pratica, a
observacdo de comportamento como expressao e fonte de coesédo/solidariedade
social — e Malinowski — com seu método etnografico da “observagao participante”. O
behavorismo também influenciou a Ciéncia Politica a romper com o antigo
institucionalismo, gerando quatro fatores praticos fundamentais para o
reconhecimento do comportamentalismo no meio intelectual da Ciéncia Politica,
sendo eles (op. cit. p. 54):

1° Desvalorizacdo dos trabalhos institucionalistas por parte do governo norte-
americano;

2° Incapacidade de explicacdo por parte dos institucionalistas de fenémenos

politicos da época (como nazismo, fascismo e socialismo);

® Behavorismo: Psicologia norte-americana de Watson que possui como principio norteador prever e
controlar o comportamento.
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3° Ineficacia de aplicacdo da democracia com capitalismo no pds 22 Guerra,
uma necessidade de explicacbes que sO0 uma analise empirica comparativa
comportamentalista podia dar;

4° Influéncia de intelectuais europeus exilados na América na formacédo dos
novos cientistas politicos.

Dahl (1961 apud PERES, 2008) destacou a importancia da sociologia e da
psicologia para o entendimento da politica para esses tedricos. Sendo que, logo em
seguida, o formalismo econémico foi absorvido pela Ciéncia Politica ap6s 1960, com
uma crescente adocdo do individualismo metodolégico. O Comportamentalismo
possibilitou uma interdisciplinaridade entre as Ciéncias Humanas. Mas, na pratica,
isso significou o afastamento da Sociologia e da Antropologia desse programa.

Peres (2008) destaca dois pontos caracteristicos da revolucao
comportamentalista: 1°, posi¢cdo critica ao institucionalismo; 2°, proposta de usar
interdisciplinaridade. Tal revolucdo trouxe varias contribuicdes a Ciéncia Politica
como objetividade, generalizacfes indutivas, material empirico, quantificacao, dentre
outras. Mas, a revolugdo comportamentalista entrou em crise, dando espaco ao Pos-
comportamentalismo, primeiro nome empregado ao neo-institucionalismo, ja que foi
interpretado como o desenvolvimento do comportamentalismo. Com a crise
comportamentalista vieram as criticas, que se concentraram em suas insuficiéncias
analiticas e dificuldades empiricas de explicar o fenbmeno politico.

Segundo Dahl (1961, apud Peres, 2008), a multidisciplinaridade comum ao
comportamentalismo influenciou na perda de especificidade da Ciéncia Politica, na
perda de foco, assim como na consideracdo da acédo individual para explicar os
fendbmenos politicos subestimava as decisfes coletivas, tornando tal método
insuficiente.

Ao contrario do que se pensa, 0 neo-institucionalismo ndo € a rejeicdo do
comportamentalismo, visto que agrega a preocupacao com O rigor teorico deste
paradigma, somado com a centralidade das instituicdes no fendémeno politico,
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caracteristica do institucionalismo. O diferencial se concentra em tornar novamente
as instituicdes no objeto de investigacao politica, como contrapdem alguns cientistas
sociais as propostas comportamentalistas, pois para estes a acdo individual é
forjada e circunscrita pelas instituicdes, através de varios mecanismos formais e
informais.

Os institucionalistas estdo interessados nas instituicbes sociais, estatais, que
moldam a forma como os atores politicos definem seus interesses e organizam as
relacbes de poder entre grupos. Dessa forma, creem que as instituicbes usam de
constrangimento e restricdo para moldar as acdes, pois limitam as acdes possiveis
em uma escala de racionalidade.

Ha, para Peres (2008), duas vertentes do neo-institucionalismo: a sociolédgica e
a da ciéncia politica. A primeira considera variaveis explicativas exdgenas a propria
decisdo (socializacdo politica), enquanto que na segunda as variaveis seriam
enddgenas ao processo decisorio. Porém, ambas tomam as escolhas moldadas
pelas instituicdes como unidade de analise.

O neo-institucionalismo, para Fernandes (2007), apresenta fronteiras dificeis de
delimitar, pois ndo ha uma Unica versdo dessa corrente, ja que ela deriva da
oposicado e da sintese da escolha racional, concordando assim com Peres (2008).
Fernandes (2007) divide-a em variados subgrupos tais como: o institucionalismo
econdmico (que enxerga as instituicbes como um sistema de regras que tem a
capacidade de superar os dilemas da acdo coletiva, diminuindo os custos de
transacbes para que sejam inerentes ao sistema de mercados, deixando mais
estaveis as negociacbes); e o institucionalismo sociolégico (que entende as
instituicGes como produto de processos culturais e, portanto, sensiveis as mudancas
do ambiente, de uma forma endogena). Seus estudos sempre tém como foco as

7

instituicdes, analisando como este objeto influencia (ou é influenciado) nas agbes

cotidianas dos individuos/grupos.
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Porém, o que realmente vai dominar a discussao desse autor € uma terceira
vertente do neo-institucionalismo: o institucionalismo historico. Apesar de ter nascido
como critica as correntes do comportamentalismo e do pluralismo, o
institucionalismo historico herda alguns fatores das mesmas, como interesses em
conflitos entre grupos rivais, a ideia de polity como sistema de partes integradas
(mas rejeita que ela seja responsavel pela conduta social).

O institucionalismo histérico possui sua origem nos estudos de politica
comparada entre paises, em especial nos estudos de economia politica comparada,
(que o autor identifica em Hall, Berger e Katzenstein e influéncia de Weber e Polany).
O institucionalismo histérico procura construir teorias que possuam a preocupacao
de explicar o desenvolvimento politico e econdmico, seja entre paises, seja em
outras unidades de analise, tendo como variavel autbnoma as instituicées
intermediarias, como podemos encontrar na burocracia, ou no eleitorado. Mas é
através da evolugao da estrutura social, assim como a “trilha de escolha e decisao
politica dos atores ao longo do tempo” (FERNANDES, 2007), que irdo moldar a
arena politica e definir as instituigdes.

Fernandes (2007) elege o livro Bringing The State Back In (1985), de Skocpol,

7

Evans; Rueschmeyer como um dos mais relevantes, quando o assunto é sobre
institucionalismo histoérico. Nele, os autores propdem repensar o papel do Estado e a
sua relagdo com a economia e a sociedade, pensando-0 como um ator auténomo,
capaz de escolher e atingir as metas politicas esperadas. Dessa forma, estes
autores estariam rompendo com a agenda vigente de pesquisa sobre o Estado.
Observa-se ai que tais autores sao inspirados por Weber (1982), pois adotam sua
perspectiva acerca do Estado e utilizam da abordagem histérica de investigacéo.

Em face do exposto, compreende-se a necessidade e a importancia dos
estudos histéricos comparados entre paises, pois, dessa forma, ha a possibilidade
de avaliar a capacidade de autonomia dos Estados através de indicadores
institucionais como o grau de centralizacdo e descentralizacdo de autoridade, o
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comportamento dos principais atores econdmicos e sua relacdo com o Estado,
dentre outros.

Para Fernandes (2007), uma das principais perspectivas para a andlise do
institucionalismo historico € a path dependency, que enfatiza a forca da existéncia
de legados politicos que influenciam nas escolhas politicas presentes ou futuras.
Para Kato (apud FERNANDES, 2007), a path dependency seriam “fatores em
questdo num momento historico particular que determinam variagcbes nas
sequéncias soécio-politicas”. Ja Levi (apud FERNANDES, 2007) acredita que a “path
dependency significa que um pais, ao iniciar uma trilha, tem os custos para reverté-
la aumentados. Existirdo outros pontos de escolha, mas as barreiras de certos
arranjos institucionais obstruirdo uma reversdo facil da escolha inicial”. A path
dependency tem sua origem na economia da tecnologia, na qual se trabalha
também com a ideia de retorno crescente ou feed back (em que se acredita que “a
probabilidade de dar um passo a frente no mesmo caminho ou rota estabelecida
aumenta cada vez que se avancga no proprio caminho”). (Ibidem).

Uma forma para compreender o conceito de path dependency é a nocdo de
momento critico (critical juncture), que é caracterizado por uma situacdo de transicao
politica e/ou econdbmica vivida por um ou varios paises, em um contexto de grandes
mudancas, seja ela de uma forma revolucionaria seja através de uma reforma
institucional. E nesse momento critico que pode ser gerado o legado que influenciara
nas escolhas politicas. Um exemplo que o autor usa é o trabalho de D. Collier e R.
Collier sobre o movimento sindical na América latina e como seus legados politicos
interferem em tais movimentos, em comparacao a outros paises com legados e
vivéncias diferenciados.

Fernandes (2007) cita as trés l6gicas da andlise comparada: 1. Demonstracao
paralela de teoria; 2. Contraste de contextos; e 3. Analise macro causal. A Ultima,
para o autor, corresponde mais adequadamente ao conceito de path dependency.
Um exemplo de trabalho citado pelo autor que utiliza essa l6gica macrocausal € o de
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Barrington, pois analisa os paises tracando as semelhancas entre os sistemas de
governos por ele pesquisados, logo em seguida utiliza o método da diferenca, para
discutir a particularidade de cada sistema e, por fim, contrasta os dois métodos.

O conceito de path dependency é utilizado pelos institucionalistas historicos
para analisar como as decisfes dos atores podem influenciar e (até mesmo) criar
instituicbes, que deixam legados politicos e econdmicos. Novas opcbes de
mudancas podem ocorrer e romper com esses legados, como ocorrem nos
momentos criticos, criando novos legados, porém 0SS mesmos Sao quase

irreversiveis, como acredita Fernandes (2007).

3 CONDICIONAMENTOS POLITICOS E PATRIMONIALISMO

E do conhecimento do brasileiro como se deu o processo de colonizacdo e
constituicdo do Brasil. O que geralmente nos passa despercebido € como a
influéncia da formacao do Estado portugués é constante na construcéo das relacdes
politicas no Brasil. Um importante tedrico que aborda esse tema é Faoro em seu
livro “Os Donos do Poder” (2000), no qual aborda uma longa historiografia do Brasil.
O autor inicia nesse livro desde a formacdo do Estado de Portugal a Republica
Vargas. Porém, o que nos interessa desse autor é como ele retrata a formagéo
paternalista/patrimonialista do Estado brasileiro.

Podemos identificar Estado moderno de Portugal um capitalismo monarquico,
politcamente orientado, que permeia 0s estamentos, transformando-os em
estamentos burocraticos originando-se do “patrimonialismo” de Weber, o que viria a
formar o “patronato politico brasileiro”. Na 6tica weberiana, muito utilizada por Faoro
(2000), os Estamentos seriam associacdes politicas pelas quais os quadros
administrativos, que dependendiam do detentor do poder, controlavam de forma

autbnoma os meios materiais, exatamente como ocorria com a Coroa Portuguesa.
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Esses estamentos possuiam um carater de estratificacdo, que se definia
através do direito de nascimento, demonstrado pelo status social. Por exemplo, se o
individuo fosse plebeu de nascimento, ndo poderia, em nenhum momento de sua
vida, se tornar parte da nobreza. J& com o advento do capitalismo, isso se difere a
partir do momento em que surgem as classes sociais, em que ha uma mobilidade
social através de acordos econdmicos, rearranjando toda a estrutura da sociedade.

O estamento se organiza economicamente através de uma caracteristica
patrimonial, em que as propriedades eram administradas de forma autbnoma pelo
seu senhor e seus recursos eram abastecidos por si, fossem eles de subsisténcia
fossem de batalha, visto que tudo pertencia ao seu patriménio. Os membros da
“Casa” ou os “plebeus” (WEBER, 1982, p. 102) fortaleciam o poder desse senhor
pela dependéncia que os ligavam a ele. Os plebeus dependiam dos bens materiais
do senhor, pois ndo possuia honra social prépria, nem encontrava apoio “em
nenhum poder rival proprio”.

O mesmo fato que identificamos em Weber (1982) encontramos em Faoro
(2000) quando ele afirma que as propriedades rurais se confundiam com o dominio
da casa real, o que permitia usar os produtos resultantes das propriedades, tanto
nas necessidades coletivas como nas pessoais, através de circunstancias em que
ndo se distinguiam o bem publico do bem particular do principe. (FAORO, 2000).
Dessa forma, o rei detinha para o poder quantitativo (as propriedades de terra) e o
qualitativo (a chefia da guerra), cabendo a ele o direito de reinar (regnare).

Uma vez retirados os direitos das maos da nobreza e empunhados nas méos
do soberano, podemos perceber que o controle patrimonialista desse Estado
centralizador é o instrumento de poder no estamento. Esse patrimonialismo é
justificado na pessoa do rei, que reina através de um poder particular. E visivel a
indiferenca desse Estado patrimonialista aos interesses da nagéo, o que traduz o
real distanciamento existente das necessidades do restante da sociedade do
estamento. Dessa forma, nunca se conseguiu diferenciar o Estado da economia ou
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da sociedade civil — o que inviabilizava gerar normas e codigos préprios, parecendo
nao existir um tipo de forte de patrimonialismo institucional como instrumento que
sabotava as tentativas de modernizag&o do Estado. Foi isso que o Estado brasileiro
herdou e que interfere na nossa trajetéria historica, influenciando-a.

Esse interesse particularista do soberano portugués é bem explicito em
nossas elites politicas, as quais também confundem os bens publicos com os
privados, sancionando alguns poucos beneficios ao povo para que se mantenha
leal aos seus representantes, mantendo-os no poder; porém, quando |4 estdo,
seguem a mesma trajetéria de descaso com a nacdo como fazia o rei de Portugal
descrito por Faoro. (2000).

Verificamos, a seguir, algumas dessas trajetorias, especificamente no caso de
Itaperuna, cidade do noroeste fluminense do Estado do Rio de Janeiro.

4 PATH DEPENDENCE NAS RELACOES POLITICAS DE ITAPERUNA: as micro-
lealdades

Buscando verificar as raizes nas quais se fundamentam as relacdes politicas
de Itaperuna, verificamos que ha& uma forte ligacdo com as herancas
paternalista/patrimonialistas em tais conjunturas. Itaperuna é uma cidade do
noroeste fluminense que possui 89.406 habitantes, segundo o Censo Demogréfico
do IBGE de 2003 (DADOS, 2009). E a cidade referencial em sua regi&o, como polo
econdmico e educacional. ldentificamos entdo sua importancia nessa regiao, o que
aumenta nosso interesse pela mesma.

Nesse momento, baseamos este artigo nos trabalhos académicos realizados
na regiao noroeste fluminense, destacando o trabalho de Alves “A construcdo de
micro-lealdades nas associa¢des de moradores” (2006), o qual enfatiza seu discurso
acerca de como as associacdes de moradores de bairros possui uma importancia
para a participacdo politica dos cidaddos na formulacdo de politicas publicas,

74



‘B REVISTA TRANSFORMAR _ vf

Centro Universitdrio Sao José de Itaperuna ISSN2175-8255

criando e legitimando as micro-lealdades por ele debatidas. Porém, essas
associacfes ndo sdo valorizadas, nem pelo poder publico, nem pelos proprios
cidadéos, como o autor aborda no decorrer do trabalho.

Alves (2006) trata as associagdes como uma camada de grande movimentacéo
de relacbes politicas, nas quais o cidaddo é inteiramente participante, legitimando
assim as politicas publicas criadas nesse local. A constituicdo de tais associacdes é
criticada pelo autor como fragil. Ele aponta uma série de deficiéncias, tais como:

¢ deficiéncia da participacao publica dos moradores;

e poucas eleicbes para presidente (ou, quando ha eleicbes, geralmente séo

eleitos 0s mesmos presidentes);

e associacdes inexpressivas, quase nao contestam leis a favor da populacéo

local, gerando uma acomodacéao geral;

¢ inadequacdo dos regimentos internos a realidade do bairro, sendo, em sua

maioria, copias de outros regulamentos, 0 que 0s tornam muitas vezes
restritivos a participacdo da demos.

Esses fatores geram, para o autor, um mecanismo inverso que, ao invés de
proteger o cidad&ao, retira suas garantias e restringe seu poder de acdo. Verificamos
assim como a acomodacéao e as cOpias de modelos sdo constantes na politica desse
municipio. Tal situacdo demonstra que ha ainda resquicios da heranga colonial, da
mudanca de fora para dentro. (FAORO, 2000). Alves também identifica variadas
irregularidades na constituicdo dessas associacfes, que permitem a criagcdo de
micro-lealdades de bairros aos representantes politicos.

Outro fator apontado pelo autor € como essas associacdes sao usadas por
representantes politicos, ou candidatos a representantes locais para angariar votos e
lealdades, demarcando o municipio como currais eleitorais, ou utilizando um termo
mais apropriado restaurando os “clas eleitorais” (VIANNA apud RODRIGUEZ, 1997),
que, antes, no periodo da colonizacdo dessa regido, eram denominados por “clas

rurais”.
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O termo “clas rurais” nasce em Oliveira Vianna (1987), teorico brasileiro do
inicio do século XX, para denominar as relagdes que existiam nas antigas fazendas
gue eram vistas como polos de organizagao social, formados por uma hierarquia que
se estendia do “colono” ao “patrao”. Com a modernizacéo, essas relagdes de clas
deixaram de ser rurais para se tornarem eleitorais. Essa relacédo foi transpassada
com o tempo para 0s representantes politicos locais que utilizam da mesma
trajetéria de “cabresto” para alcangar votos, mas hoje de uma forma mais “gentil”,
usando o clientelismo com a populacéo para alcancgar seus objetivos na politica.

Vemos, dessa forma, a forte heranca paternalista/patrimonialista enraizada nas
relaces politicas do pais e dessa cidade, desde sua colonizacdo, e ainda presente

nas acoes dos cidadaos, coagindo-as, seja formal seja informalmente.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Na tentativa de demonstrar como as relacdes paternalista/patrimonialistas
ainda estdo presentes nas escolhas politicas no cenario brasileiro, percorremos
leituras e pesquisas que demonstram como iSSO esta presente em nossa realidade.
Tomamos como exemplo de tais acdes o municipio de Itaperuna que ainda possui
essas relagcbes em seu interior e como sdo perpetuadas por instituicbes que
deveriam extingui-las ou diminui-las, como analisado nas associa¢fes de moradores,
pesquisadas por Alves.

O Estado brasileiro ainda parece incapaz de exercer o poder que lhe é
concedido democraticamente: governar em beneficio de todos. Pelo contrario,
governa em favor proprio, tendo seus representantes como principal intuito de se
manter no poder, criando para si redes de lealdades, como visto no caso das
associacfes. Dessa forma, podemos observar, ainda hoje, o principio da

pessoalidade enraizado no Estado brasileiro, recaindo o peso para a sociedade civil.
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