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Resumo: As pessoas fisicas e as pessoas juridicas podem exercer um papel
social e gerar beneficios que extrapolam os seus contornos. Uma forma disto
se concretizar se da através de destinacdes de parte do Imposto de Renda
devido para organizacfes da sociedade civil. A questdo é que nem sempre ha
um entendimento sobre estas doac¢fes diante do Imposto de Renda (IR), tanto
das pessoas fisicas quanto das pessoas juridicas. Este artigo propde-se com o
objetivo de responder quais instituicdes, programas ou fundos contam com o
incentivo fiscal de deducédo no Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e no
Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ); se existe, no Municipio de
Itaperuna-RJ, alguma instituicdo habilitada para o recebimento de doagbes com
deducédo no IR e quais sdo os limites regulamentados pela legislacéo fiscal
nestas dedugdes. Para proporcionar respostas aos problemas aqui propostos,
buscou-se informacdes, por meio da pesquisa exploratéria, e quanto aos
procedimentos técnicos, assumiu-se a forma de pesquisa bibliogréafica. Através
deste estudo, percebeu-se que a propria Receita Federal, 6érgdo responsavel
pelo recolhimento do IR, quieta-se sobre essa temética e que o Municipio de
Itaperuna-RJ poderia auxiliar na canalizagcdo desses recursos, por exemplo, via
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Itaperuna,
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aprovando projetos sustentaveis economicamente e socialmente de instituicdes
que trabalham com criancas e adolescentes e destinar tais recursos. Cada
Organizacdo Civil responsabiliza-se pela prestacdo de contas do valor
recebido. Tudo é fiscalizado pelo Ministério Publico.

Palavras-chave: Beneficios fiscais. Entidades sem fins lucrativos. Doacgdes.

Abstract: Individuals and legal entities can play a social role and generate
benefits that go beyond their boundaries. One way to do this is through
allocations of part of the Income Tax due to civil society organizations. The
point is that there is not always an understanding of these donations to Income
Tax (IR), both of individuals and legal entities. This article proposes to answer
which institutions, programs or funds have the tax incentive of deduction in
Personal Income Tax (IRPF) and in Corporate Income Tax (IRPJ); if there is an
institution in the Municipality of Itaperuna-RJ that is qualified to receive
donations with IR deductions and what are the limits regulated by the tax
legislation in these deductions. In order to provide answers to the problems
proposed here, information was sought through the exploratory research, and
as for the technical procedures, the form of bibliographic research was
assumed. Through this study, it was noticed that the Federal Revenue itself, the
body responsible for IR collection, is still on this subject and that the
Municipality of Itaperuna-RJ could assist in the channeling of these resources,
for example, through the Municipal Council for the Rights of Child and
Adolescent of Itaperuna, approving economically and socially sustainable
projects of institutions that work with children and adolescents and allocate such
resources. Each Civil Organization is responsible for the accountability of the
amount received. Everything is supervised by the Public Prosecutor's Office.

Key-words: Tax benefits. Non-profit organizations. Donations.

Resumen: Las personas fisicas y las personas juridicas pueden desempefar
un papel social y generar beneficios que extrapolan sus contornos. Una forma
de esto se concreta se da a través de destinaciones de parte del Impuesto de
Renta debido para organizaciones de la sociedad civil. La cuestién es que no
siempre hay un entendimiento sobre estas donaciones ante el Impuesto de
Renta (IR), tanto de las personas fisicas y de las personas juridicas. Este
articulo se propone con el objetivo de responder cuales instituciones,
programas o fondos cuentan con el incentivo fiscal de deduccion en el
Impuesto de Renta de Persona Fisica (IRPF) y en el Impuesto de Renta de
Persona Juridica (IRPJ); si existe, en el Municipio de Itaperuna-RJ, alguna
institucion habilitada para la recepcion de donaciones con deduccion en el IRy
cudles son los limites regulados por la legislacion fiscal en estas deducciones.
Para proporcionar respuestas a los problemas aqui propuestos, se busco
informaciones, por medio de la investigacion exploratoria, y en cuanto a los
procedimientos técnicos, se asumio la forma de investigacion bibliografica. A
través de este estudio, se percibié que la propia Receita Federal, érgano
responsable por la recogida del IR, se quieta sobre esa tematica y que el
Municipio de Itaperuna-RJ podria auxiliar en la canalizacion de esos recursos,
por ejemplo, via Consejo Municipal de los Derechos de la Propiedad Nifio y
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Adolescente de Itaperuna, aprobando proyectos sostenibles econémicamente y
socialmente de instituciones que trabajan con nifios y adolescentes y destinar
tales recursos. Cada Organizacion Civil se responsabiliza por la rendicion de
cuentas del valor recibido. Todo es fiscalizado por el Ministerio Publico.
Palabras-clave: Beneficios fiscales. Entidades sin fines de lucro. Donaciones.

Introducéao

Dentro das sociedades de cada pais democratico é possivel identificar
trés setores de atividades: o Estado, as entidades privadas ou de mercado e 0
das atividades sem fins lucrativos. Eles interagem e se enquadram
respectivamente no primeiro, segundo e terceiro setor. Quanto ao terceiro
setor, pode-se dizer que emerge de projetos sociais. Normalmente surge a
partir de voluntarios de uma sociedade, ndo objetivam o lucro, mas sao

legalmente constituidos.

Essas entidades sem fins lucrativos sobrevivem porque conseguem
doacBes de terceiros e/ou subsidios governamentais, isso evidencia a
importancia da disposicdo de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de
repassarem recursos financeiros para torna-las sustentaveis no seu propésito.
Assim, as pessoas fisicas e juridicas podem exercer um papel social e gerar
beneficios que extrapolam os seus contornos. Uma forma disto se concretizar
se d4 através de destinacdes de parte do Imposto de Renda devido para
entidades filantrépicas. A questao € que nem sempre doac¢des no Imposto de
Renda (IR), tanto de pessoas fisicas quanto de pessoas juridicas, sao

realizadas.

Numa visdo empirica, percebemos que pessoas fisicas e juridicas
deixam de realizar doacdes para entidades sem fins lucrativos por falta de
conhecimento ou incentivo. Especialmente as pessoas fisicas por
desconhecerem quais doagfes sdo dedutiveis legalmente e quais ndo sdo
dedutiveis por falta de previsao legal. Um profissional que pode conectar estes
interesses é o contador que realiza a declaracdo do IR. Isso justifica este artigo

realizar um levantamento organizado e atual sobre quais instituicbes contam
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com o incentivo de deducdo no Imposto de Renda de pessoas fisicas e

juridicas.

Assim, os objetivos delineados para este artigo sao: Apresentar quais
sdo as instituicdes, programas ou fundos que propiciam, através de incentivos
fiscais, dedugdes no Imposto de Renda devido de Pessoas Fisicas e Juridicas.
Verificar os limites regulamentados pela legislacao fiscal nestas deducbes ou
valores de doacéo para realiza-las. ldentificar, no Municipio de Itaperuna-RJ,
se existe alguma instituicdo habilitada para recebimento de doagdes com
deducéo no IR.

Para alcancar os objetivos propostos, buscou-se informacdes, por meio
da pesquisa exploratéria. Segundo Gil, (2010) o tipo de pesquisa exploratoria,
quanto aos objetivos, proporciona maior familiaridade com o problema
explicitado. Pode envolver levantamento bibliografico e entrevistas com
pessoas experientes no problema pesquisado. Nesta pesquisa, quanto aos
procedimentos técnicos, assume-se a forma de pesquisa bibliografica que de
acordo com Gil (2010) € desenvolvida com base em material j4 elaborado,

constituido principalmente de livros e artigos cientificos.

Este artigo traz o desenvolvimento das seguintes secdes e subsecdes:
1) Organiza¢Oes da Sociedade Civil. 2) Deducéo do Imposto de Renda. 2.1) A
Falta de Informacdo sobre Doacdes. 3) Beneficios Fiscais. 3.1) Organizacdes
da Sociedade Civil e a Realidade em Itaperuna. 4) Como efetuar a doacao e as

Consideracdes Finais do trabalho.

1 Organizacg0Oes da Sociedade Civil

O equilibrio dos trés setores: o Estado, como primeiro setor; o Mercado,
como segundo setor; e a Sociedade Civil, como terceiro setor, é fundamental
para o bom funcionamento do sistema social de um pais. E a interacao,

colaboracéo e inclusive a fiscalizagcéo entre eles, precisa fluir.
Segundo Queiroz (2014):

O Estado, constituido dos entes estatais — ao qual em tese 0s
demais seriam subordinados — tem a primazia de administrar o
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uso de bens publicos para fins publicos. O Mercado, formado
por agentes econbmicos privados, tem a primazia da
competicdo. E a Sociedade Civil, formada por organizacfes
nao-governamentais ou privadas, tem a primazia das acdes
publicas ndo estatais.

Para que o Primeiro, Segundo e Terceiro Setor cumpram
adequadamente suas fung¢des e as facam com principios republicanos, éticos e
morais, eles devem se manter fiel aos seus interesses, meios e fins. O
desvirtuamento, principalmente  dos meios e dos fins de qualquer desses
setores, levaria a corrupc¢do, significando empregar meios publicos para fins
privados. (QUEIROZ, 2014)

De acordo com Fernandes (1997, p. 27), o Terceiro Setor € formado por
organizacdes sem fins lucrativos, criadas e mantidas especialmente por
participacdo voluntaria, em um ambito ndo governamental, dando continuidade
as praticas tradicionais da caridade, da filantropia e do mecenato e expandindo
0 seu sentido para outros dominios, gracas, sobretudo, a incorporacao do

conceito de cidadania e de suas multiplas manifestacdes na sociedade civil.

Para elucidar a diferenca de escopo entre o Governo e o Terceiro Setor,
gue € a distingdo entre o interesse publico e coletivo, Coelho (2000, p. 40)
escreve que os interesses coletivos se referem a um grupo determinado, ja 0s
interesses publicos, necessariamente, dizem respeito a toda sociedade.
Enquanto o Primeiro Setor representa os interesses de toda a sociedade, uma
organizacdo do Terceiro Setor pode buscar atender as necessidades de um

pequeno grupo, dentro de uma regido restrita.

O terceiro setor, na verdade, vem preenchendo lacunas da sociedade
gue o governo nao alcanca e para o mercado nao interessa. (NUNES, 2006, p.
31). Assim, a sociedade civil vem se organizando para tentar suprir algumas
demandas do Estado constituindo organizacdes dotadas de personalidade
juridica.

Por se tratar de pessoa juridica, mesmo sem finalidade de lucro, estas
geram um patrimonio e necessitam de contabilidade. Existem normas voltadas

para esse tipo de organizagdo como, por exemplo, o Manual de Procedimentos
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Contdbeis para Fundacdes e Entidades de Interesse Social, criado pelo
Conselho Federal de Contabilidade. (BENTO, 2010, p. 15)

Em janeiro de 2016 entrou em vigor a Lei n® 13.019/2014, alterada pela
Lei n® 13.204/2015, que traz a definicdo, mais atual e legal, das entidades que

se enquadram como organizagao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que néo distribua entre
0s seus so6cios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢gbes de qualquer natureza, participacdes ou
parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplique integralmente na consecucao
do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10
de novembro de 1999; as integradas por pessoas em situagao
de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas
por programas e a¢fes de combate a pobreza e de geracao de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e
capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes
de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para
execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e
de cunho social. (BRASIL, 2015)

c) as organizag0es religiosas que se dediquem a atividades ou
a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos.

Como consequéncia do crescimento das organizacdes sem fins
lucrativos e do grande numero de projetos na area assistencial, essas
organizacdes necessitam de recursos financeiros que sao aportados tanto por
entidades financiadoras como doagées voluntarias. (PAULA; BRASIL e MARIO,
2009 p. 129)

2 Deducéo do Imposto de Renda
A principio, qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode doar recursos
financeiros para organizacdes da sociedade civil. Porém, para se beneficiarem

de incentivos fiscais, precisam observar critérios estabelecido pela legislacéo.
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Somente as empresas tributadas pelo Lucro Real podem se beneficiar
das doacdes para organizacdes da sociedade civil, porque podem subtrair tais
doacbes do IR devido ao governo federal. Os limites podem recair sobre o seu
lucro operacional ou sobre o montante devido de IR dependendo das leis,
decretos e/ou regulamentacdes. Quanto as pessoas fisicas, podem doar para
os fundos que optarem, dentro das relacdes pré-estabelecidas pelo governo
federal. O limite, conforme a Lei 12.594/2012 & de 6% do IR devido na
Declaracdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica utilizando-se o modelo

completo.

As empresas tributadas pelo lucro real sdo as mais interessadas no
objetivo de pagar um menor imposto, que podem ser deduzidas, até o limite de

2% do lucro operacional da empresa.

De acordo com a Art. 13, § 2°, da Lei 9.249/95 poderdo ser deduzidas as
seguintes doagoes:

Il - as doagdes, até o limite de dois por cento do lucro
operacional da pessoa juridica, antes de computada a sua
deducdo, efetuadas a entidades civis, legalmente constituidas
no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos
em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora, e
respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade
onde atuem, observadas as seguintes regras:

a) as doagbes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante
crédito em conta corrente bancéaria diretamente em nome da
entidade beneficiaria;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposi¢éo
da fiscalizacdo, declaracdo, segundo modelo aprovado pela
Secretaria da Receita Federal, fornecida pela entidade
beneficiaria, em que esta se comprometa a aplicar
integralmente 0s recursos recebidos na realizacdo de seus
objetivos sociais, com identificacdo da pessoa fisica
responsével pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros,
bonificagbes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou
associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade civil beneficidria deverd ser reconhecida de
utilidade publica por ato formal de érgdo competente da Unido.

Assim, podemos elucidar as doacdes efetuadas em instituicbes de

ensino e pesquisa, estas devem ter sua criacao autorizada por lei federal e as
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doacbes devem preencher os requisitos dos incisos | e Il do art. 213 da
Constituicdo, obedecendo, assim, o limite de 1,5% do lucro operacional, antes
de computada sua deducédo e a das doacdes, até o limite de 2% do lucro
operacional da pessoa juridica, antes de computada a sua deducéo, efetuadas
a entidades civis, legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que
prestem servi¢cos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica
doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde
atuem, observados os requisitos legais. (LEI n° 9.249/95, art. 13; Decreto n°
3.000/99, art. 365; Instrucdo Normativa SRF n° 11/96.)

E ponderoso ressaltar que tanto as Pessoas Juridicas como também
Pessoas Fisicas podem realizar doacdes via fundos ou programas, observando
sempre as regras legais pertinentes ao ano especifico da realizacdo da
doacgéo. Relacionaremos alguns destes fundos e programas nas tabelas que

seguem abaixo:
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FUNDOS DEFINICAO

Os Fundos tém como objetivo financiar projetos que atuem na
garantia da promocgéo, protecéo e defesa dos direitos da crianca e
FUNDOS DOS DIREITOS [do adolescente.
DA CRIANCA E Os recursos sdo aplicados exclusivamente na area de crianga e
DO ADOLESCENTE |adolescente com monitoramento dos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente. A criagdo dos Fundos foi prevista pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 260.

O fundo destina-se a financiar programas e a¢des que assegurem
FUNDO NACIONAL DO |o direito desse publico, além de criar condi¢cdes para promover a
IDOSO autonomia, integracao e participagéo efetiva deste segmento na
sociedade.
Criado pela Lei 8.313/1991, a fim de garantir apoio financeiro
comprometendo-se com a descentralizagdo regional, setorial e
FUNDO NACIONAL DA |estética nas variadas expressdes culturais brasileiras, permitindo a
CULTURA liberdade de criagdo. Através de suas normas busca pelo equilibrio
regional da distribuicéo de recursos, em estimular a criatividade e
a diversidade.
O Fundo de Financiamento da Industria Cinematogréafica Nacional
(FUNCINE) é constituido sob a forma de condominio fechado sem
personalidade juridica, destinado a aplicagdo em projetos e/ou

FUNDOS DE q la Agéncia Nacional de Ci
FINANCIAMENTO DA |Programas aprovados pela Agéncia Nacional de Cinema —
INDUSTRIA ANCINE.
CINEMATOGRAFICA A flnalldgde do FUNCINE g a obtencéao Eie taxas de re't.orno
diferenciadas, mediante a implementacao de uma politica de
NACIONAL . . . o
investimento que dewvera visar o fomento da industria
cinematografica e propiciar uma oferta diversificada de produtos
com interesses e caracteristicas diversas.
FUNDO AO Dispde sobre incentivos e beneficios para fomentar as atividades
DESPORTO de carater desportivo e da outras providéncias.

Quadro 1: Classificacédo dos Fundos
Fonte: Elaborado pelas autoras.

De acordo com a Lei 9.532/97, o limite global desses incentivos, quando
usados em conjunto, é reduzido para 4% do imposto devido. (Ao invés dos 6%,
Lei 12.594/2012). Podemos afirmar por inferéncia que esta reducéo submete o
empresario a optar por apenas um deles. Esta realidade oscila, porque no ato

da doacéo o que vale séo as normatiza¢cdes em vigor.
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Instituido pela lei n°6.321, de 14 abril de 1976 e regulamentado
pelo Decreto n°5, 14 de janeiro de 1991, favorece todo o
trabalhador que recebe até cinco salarios minimos mensais, com
0 objetivo de melhorar as condi¢cfes nutricionais e de qualidade de
vida dos trabalhadores, a redugéo de acidentes e o aumento da
produtividade, tendo como unidade gestora a Secretaria de
Inspecéo do Trabalho/Departamento da Salude e Seguran¢a no
Trabalho.

A norma juridica institui o Programa Nacional de Apoio & Atengéo
da Saude da Pessoa com Deficiéncia — PRONAS/PCD, que tem a
finalidade de captar e canalizar recursos destinados a estimular e
desenwolver a prevengao e a reabilitagcdo da pessoa com
deficiéncia, incluindo-se a promocgéo, a prevencao, o diagndstico
precoce, o tratamento, a reabilitacdo, indicacdo e adaptacdo de
Orteses, préteses e meios auxiliares de locomocéo, em todo o
ciclo de vida.

PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DO
TRABALHADOR (PAT)

PROGRAMA NACIONAL
DE APOIO A ATENCAO
DE SAUDE A PESSOA

COM DEFICIENCIA
(PRONAS -PCD)

O PRONON tem a finalidade de captar e canalizar recursos para a
prevencdo e o combate ao cancer, englobando a promocgao da
informacao, a pesquisa, o rastreamento, o diagnostico, o
tratamento, os cuidados paliativos e a reabilitagdo referentes as
neoplasias malignas e afec¢des correlatas.

PROGRAMA NACIONAL
DE APOIO A ATENCAO
ONCOLOGICA
(PRONON)

Quadro 2: Classificagdo dos Programas
Fonte: Elaborado pelas autoras.

A possibilidade legal dessas dedugbes tratam-se de um incentivo fiscal,
segundo a Constituicdo Federal Brasileira, concedido aos contribuintes,
pessoas juridicas e fisicas, pelo Poder Publico, de forma que estes integrantes
da sociedade, possam efetivamente colaborar para a melhoria da situacao de
muitos outros integrantes da nossa sociedade.

2.1 A Falta de Informacdo sobre doacdes

A falta de informacéo e divulgacdo sobre possibilidades de doacdes é
uma perda em nosso pais, pois € um assunto que ndo poderia ser deixado de

fora de debates publicos e também académicos.

Para, Oded Grajew (2002) as doacOes efetuadas pelas empresas
brasileiras precisam fazer parte de um projeto mais amplo, que esteja
referenciado em principios e valores éticos e que contribua para a constituicdo

de um cenario econdmico sustentavel. Simultaneamente, é necessario
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implementar uma politica que promova distribuicdo de renda, que traga para o
Pais uma condicdo de justica social e de garantia dos direitos basicos de

cidadania.

Segundo Olenike (2016), ha um desconhecimento sobre essa
possibilidade de abatimento de parte das doa¢Bes do imposto devido. Nao ha
divulgacdo por parte do governo e da Receita Federal. Também ha
desinteresse. Também ha desinteresse na procura de fundos para as doacdes

por parte das pessoas fisicas.

3 Beneficios Fiscais

Incentivos fiscais ou beneficios fiscais sdo expressdes sinbnimas,
caracterizando-se pela reducéo ou eliminacao, direta ou indireta, do respectivo
onus tributario, oriundo de lei ou norma especifica (ZANLUCA, s.d.).

O incentivo fiscal € um programa usado pelo governo brasileiro para
estimular trabalhos especificos em beneficio a sociedade, por prazo
determinado e constitui-se em uma forma da pessoa juridica ou fisica poder
escolher para onde parte do imposto devido sera destinado. Entdo, acrescenta
CESNIK, 2012:

Incentivos fiscais sdo estimulos concedidos pelo governo, na
area fiscal, para viabilizacdo de empreendimentos estratégicos,

sejam eles culturais, econdmicos ou sociais. Tém ainda a
funcdo de melhorara distribuicdo de renda regional.

O governo abre mdo de uma certa porcentagem no valor total, para
incentivar iniciativas, educacionais, esportivas, culturais e de saude em
beneficio a grupos ou comunidades. O contribuinte pode acompanhar mesmo
gue seja de longe aonde esta investindo seu dinheiro. A Lei N° 8.069/90 dispde

sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O artigo 260 da Lei N° 8.069/90, agrega que:

Os contribuintes poderdo realizar doa¢Bes aos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, distrital,
estaduais ou municipais, devidamente comprovadas, sendo
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essas doag0Oes integralmente deduzidas do imposto de renda
(Lei 8.069/90 art.260)

Os Conselhos devem manter o controle de cada doacao recebida, e a
cada ano devem emitir uma relacdo que contenha nome, CPF ou CNPJ de
cada doador, devem informar também o valor individual de cada doacédo
recebida em cada més, e especificar se as doacbes foram feitas em bens ou
dinheiro, o conselho deveréa enviar esta relacdo até o ultimo dia atil do més de
junho do ano subsequente, para a Secretaria da Receita Federal.

Conforme o art. 7° da IN SRF N° 86-94, menciona que:

Art. 72 Os Conselhos Municipais, Estaduais ou Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente deverdo manter controle
das doacgdes recebidas, bem como emitir, anualmente, relacao
contendo nome e CPF ou CGC dos doadores, a especificacao
(se em dinheiro ou em bens) e os valores, individualizados, de
todas as doagbes recebidas més a més, a qual devera ser
entregue a unidade da Secretaria da Receita Federal até o
Gltimo dia atil do més de junho do ano subsequente.

Com os incentivos fiscais as entidades podem se consolidar e ter uma
estabilidade financeira, assim podem ajudar mais grupos e comunidades,
podendo assim arcar com mais acfes e projetos em areas de necessidade do

ser humano, vocé também pode ter o valor abatido no seu imposto de renda.

3.1 Organizacoes da Sociedade Civil e a realidade em ltaperuna

Em janeiro de 2017 as ONGS (Organiza¢cdes Nao Governamentais) se
transformaram em OSCs (Organiza¢gGes da Sociedade Civil), acontecendo um
novo marco regulatdrio para tais tipos de organizacfes, estabelecendo um

novo regime juridico para as parcerias entre essas entidades e poder publico.

A partir da Lei n° 13.019/2014 com alteracbes dadas pela Lei n°
13.204/2015, a transparéncia dos atos passa a ser fator importante nas
parcerias, com o compromisso de clareza para o publico no desenvolvimento
de projetos sociais, tornando assim regra ampla em todo pais. Outro dado
relevante € a desburocratizacdo da relacdo de parceria de acordo e maior
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objetividade dos planos de trabalho, das despesas e das regras de prestacao
de contas, objetivando melhor controle dos projetos realizados.

Para Aradjo (2009) as entidades sem finalidade de obter lucro
desempenham um papel de grande relevancia na sociedade, trazendo
transformacao na vida das pessoas, ndo buscam qualquer tipo de retorno ou
ganho e sdo sempre criados para atender a algum objetivo especifico, logo,
seus propositos institucionais e suas preocupacdes objetivam sempre em
provocar mudancgas sociais. O patrimdnio dessas entidades € constituido,
mantido e ampliado a partir de contribuicbes, doacdes e subvencdes e que, de

modo algum, se reverte para seus membros.

Um dos maiores desafios que as organizacoes da sociedade civil
encontram € a estabilidade financeira, nem sempre elas conseguem levantar
as quantias certas para pagamento das despesas, liquidar obrigacoes, realizar

projetos e cumprir com sua missao social.

Neste cenario, existem leis criadas pelo poder publico para incentivar
pessoas fisicas e juridicas a investir parte de seu imposto de renda devido para
entidades da sociedade civil (OSCs). Essas leis sdo uma forma de rendncia
fiscal, o governo abre méo de parte do imposto devido, para contribuir com os
projetos sociais das organizagdes. Essas leis podem ter um prazo determinado
ou sofrer modificacBes de um ano para o outro. Desse modo, € preciso estar

sempre atento as novas publica¢fes legais.

A realidade das Organizacbes da Sociedade Civil (OSCs) no nosso
municipio é bem diferente do que é visto na lei. Através de visita técnica, na
receita federal de Itaperuna recebemos a informacg&o que nao existe nenhuma
organizacdo (OSCs) em Itaperuna apta a receber este tipo de incentivo fiscal.
Além disso, pesquisamos atraveés de levantamento de informac6es publicas no
site da Prefeitura Municipal de Itaperuna, realizados em junho de 2017, e

verificamos a auséncia de informacfes sobre o assunto.

Nossa pesquisa constatou que no municipio de Itaperuna existem as
seguintes  Instituicbes: ASSOCIACAO BENEFICENTE ANA BEATRIZ
ASSOCIA(;AO DE MULHERES DE ITAPERUNA,; ASSOCIAQAO DE PAIS E AMIGOS
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DOS EXCEPCIONAIS DE ITAPERUNA; ASSOCIACAO DOS MORADORES DO
BAIRRO NITEROI; ASSOCIACAO EDUCACIONAL CULTURAL ASSISTENCIAL
PROFISSIONALIZANTE; ASSOCIACAO GUARDA MIRIM DE ITAPERUNA,;
ASSOCIAGCAO PATRONATO PADRE HUMBERTO LINDELAUF; ASSOCIAGCAO
SANTO ANTONIO DOS POBRES DE ITAPERUNA.

Em Itaperuna nossas OSCs ainda ndo atingiram o objetivo da Lei n°
13.204, de 2015, Art. 1°, possibilitando parcerias entre a administracéo publica
e organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacédo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaborac&o, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacao. (Lei n°® 13.204, de 2015, Art. 1°)

O ideal é que a destinacdo de doacdes pudesse ser realizada para
entidades locais do Nosso Municipio e que houvesse transparéncia em todo o
processo para acompanhamento da acdo social praticada. A verdade € que
doacdes, com incentivo fiscal, através do imposto de rendas ainda ndo chegam
em lItaperuna-RJ, sdo direcionadas para projetos em outros municipios ou
Estados. Nossas instituicdes precisam se adequar ao Marco regulatorio das

Organizagdes da Sociedade Civil que entrou em vigor em janeiro de 2016.

4 Como efetuar a doacao

Cada fundo ou programa possuem suas particularidades de limites de
deducéo fiscal e precisa de estudos das leis e normas vigentes no momento da
doacédo. Neste artigo vamos trabalhar com a doacgéo para o Fundos de Direitos
da Crianca e do Adolescente, a escolha foi aleatoria, mas houve um estimulo
porque as informacdes sobre este fundo sdo mais divulgadas.

Os fundos de direitos da crianga e do adolescente sao previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e sdo controlados pelo
correspondente conselho dos direitos da crianca e adolescente, seja ele
municipal, estadual ou nacional. (Lei n° 8.069/90, art. 260). Os recursos dos

fundos de direitos da crianca e do adolescente tém origem governamental e
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privada, por meio de doacgfes de pessoas fisicas e juridicas. Tais doac¢des sao
dedutiveis do imposto de renda a pagar de pessoas fisicas e juridicas.

Até 31 de dezembro de 2015, o abatimento do tributo a ser pago podia
chegar a 6% para a¢bes que atendiam a criancas e a idosos. J&A em 2017,
quando a declaracdo do exercicio 2016 serd entregue, essa aliquota cai para

3% em ac0Oes voltadas para criangas e adolescentes.

As doacdes das pessoas fisicas podem ser efetuadas diretamente do
Programa Gerador da Declaragdo de Ajuste Anual e deduzidas até o
percentual de 3% sobre o imposto devido. Um conselho formado por
representantes da sociedade e governo analisam o0s projetos habilitados a
captar e receber os recursos oriundos do abatimento do Imposto de Rendas.
Se as organiza¢Bes comprovam ser de interesse publico, seus projetos podem
receber aprovacdo desse conselho para receber os recursos destinados do

Imposto de Renda.

O contribuinte que fizer a doacéo tera reducdo no valor do imposto ou
aumento na hora da restituicdo. No entanto, a deducédo é aplicada somente

para quem optar pelo modelo completo da declaracao.

5 Consideracdes Finais

Este artigo identificou, atendendo o seu objetivo, quais sdo as
instituicbes, os programas ou os fundos que contam com o incentivo fiscal de
deducdo no Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e no Imposto de
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ). Verificou-se ainda se existe, no Municipio de
Itaperuna-RJ, alguma instituicdo habilitada para o recebimento de doa¢gbes com
deducédo no IR e constatamos que ainda ndo. (Realizacdo da pesquisa em
Junho de 2017)

Descreveu-se também sobre os limites regulamentados pela legislagéo
fiscal nas deducdes do Imposto de Renda. Percebeu-se que pessoas fisicas
deixam de realizar doacdes diretamente a algumas entidades filantrépicas

muitas vezes por falta de conhecimento ou incentivo. As pessoas fisicas nem
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sempre sabem quais doacdes sdo dedutiveis legalmente e quais ndo séo
dedutiveis por falta de previsdo legal. Por isso, este artigo realizou um
levantamento organizado e atual sobre quais instituicbes contam com o
incentivo de deducéo no Imposto de Renda.

A destinacdo de imposto de renda para entidades assistenciais €
certamente um apoio importante para o equilibrio financeiro das organizacdes
da sociedade civil. E ficou destacado nesta pesquisa que o Marco Regulatorio
das Organizacbes da Sociedade Civi, MROSC, foi criado para evitar
retrocessos no nivel federal, estadual e municipal, isto €, uma oportunidade de
novos caminhos para uma relacao justa entre politicas publicas e a defesa de
direitos do Brasil.

Durante o desenvolvimento desta pesquisa, percebeu-se que a propria
Receita Federal, 6rgédo responsavel pelo recolhimento do Imposto de Rendas,
quieta-se sobre essas possibilidades, o que sugere uma discussao para futuros
pesquisadores sobre o self interest do governo e também como Municipio de
Itaperuna-RJ poderia auxiliar na canalizacdo desses recursos, por exemplo, via
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Itaperuna,
aprovando projetos sustentaveis economicamente e socialmente de instituicdes
que trabalham com criancas e adolescentes e destinar tais recursos. Cada
Organizacdo Civil responsabiliza-se pela prestacdo de contas do valor
recebido. Tudo é fiscalizado pelo Ministério Publico.

Assim, recomenda-se que trabalhos futuros verifiguem quais sado o0s
requisitos necessarios para que organizacdes da sociedade civil regionais
figuem aptas para receber doacdes via imposto de renda e também efetuem

parcerias com a Prefeitura Municipal de Itaperuna-RJ.
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